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ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA: INFORMACION FACILITADA
POR OTRAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Organizacion Mundial de Aduanas

Enlareunion celebradadel 22 al 25 dejulio de 1996, € Consegjo delos ADPIC acordd solicitar
a ciertas organizaciones intergubernamentales que actuaizaran la informacion sobre sus actividades
de cooperacion técnica y financiera relacionada con la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC
(IP/CIM/8, pérrafo 40).

En e presente documento sereproduce lainformaci 6n presentada por |a Organizacion Mundial
de Aduanas en una comunicacién de fecha 19 de agosto de 1996.

L as comunicaciones de otras organizaciones intergubernamentaes se distribuirdn como adiciones
al presente documento.
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ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS

ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA EN LA ESFERA DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL, RELACIONADAS CON
LA APLICACION DEL ACUERDO SOBRE LOS ADPIC

Misién de la Organizacion Mundia de Aduanas (OMA)

LaOMA es un érgano intergubernamental independiente integrado por 142 miembros, cuya
mision consisteen mejorar laeficaciay laeficienciadelaadministracion de aduanasen lo que serefiere
a la observancia de las reglamentaciones comerciales, la proteccién de la sociedad y la recaudacion
fiscal.

Nuestros objetivos en materia de observancia consisten en prestar asistencia a los miembros
para que mejoren la eficacia de sus controles en la frontera y para que (mediante € intercambio de
informacién) incrementen lacooperacion internaciona entrelos servicios de aduanasy con |os sectores
empresariales. Hemos estado preparéndol os para unafuncion que, en muchos casos, resultara nueva:
la observancia de los DPI en la frontera.

Los servicios de aduanas estén bien situados para hacer frente a las violaciones de los DPI.
Ubicados en puertos, aeropuertos y fronteras terrestres, sus funcionarios se encargan de examinar la
cargay deinterrogar alos pasgjeros cuando entran o salen del pais. Lasfronteras deben ser ciertamente
el lugar mas eficaz para interceptar envios de mercancias infractoras en grandes cantidades, antes de
gue sean exportadas o0 antes de que sean trasladadas d interior del pais para su distribucion.

Sin embargo, pocos servicios de aduanas disponen actual mente de autoridad paraluchar contra
las mercancias fasificadas y las mercancias pirata. Las legislaciones vigentes en materia de marcas
de fébrica o de comercio y de derecho de autor fueron adoptadas mucho antes de que las mercancias
fasificadas y las mercancias pirata constituyeran problemas que ocasionan serias preocupaciones en
el comercio internacional.

Atribucién de facultades a los servicios de aduanas

El afo pasado, € Consgjo de la OMA adoptd una legislacion modelo que los paises podrian
utilizar paraelaborar sus legislaciones nacionales, en el caso de que decidieran otorgar a sus servicios
de aduanas facultades apropiadas para prestar asistencia en lalucha contralas mercancias fasificadas
y las mercancias pirata.

El modelo se puede adaptar para gjustarlo alos requisitos naciona es de cada pais, y mientras
algunos paises pueden adoptar una legislacion més enérgica, otros podrian no estar en condiciones
de aplicar todas las disposiciones del modelo. Esto es compatible con € Acuerdo sobre los ADPIC,
cuyas disposi ciones en materiade aduanas consi sten en caracteristi cas basi cas de observancia quetodos
los paises deben adoptar, pero que concede libertad suficiente para la adopcion de procedimientos 'y
précticas diferentes con arreglo alas tradiciones juridicas de cada pais.

En su primerareunion, el Consejo delos ADPIC observé que no incumbiaa Consejo aprobar
o0 desaprobar lalegislacion modelo delaOMA, queno eraunainterpretacion oficial del Acuerdo sobre
los ADPIC, ya que esta tarea solo podria ser emprendida por laOMC. Sin embargo, € Consgo de
los ADPIC acogi6 con beneplécito e interés y la actividad de la OMA respecto de la observancia
aduanera de los DPI y su preocupacion por tener en cuenta las disposiciones del Acuerdo sobre los
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ADPIC, y subrayé laimportancia de una relacion de apoyo mutuo entre laOMC y la OMA a este
respecto.

Caracteristicas del modelo

El modelo brinda un medio para que los titulares de derechos puedan obtener asistencia de
los servicios de aduanas para suspender € despacho de mercancias de las que se sospecha que son
mer cancias de marcas de fabrica o de comercio falsificadas 0 mercancias pirataque lesionan el derecho
de autor.

El modelo permite que los paises decidan si estableceran tales medios en lo que respectaalas
violaciones de otros DPI, y s aplicarédn esos procedimientos a las exportaciones y € trénsito de
mercancias del mismo modo que a las importaciones.

El modelo contiene las condiciones aplicables a las solicitudes de intervencion aduanera, la
aceptacion de esas solicitudes y las medidas que deben adoptar los servicios de aduanas. También
contiene disposiciones acercade lasrel aciones entre | os servicios de aduanas, lostitulares de derechos,
los importadores y los exportadores, y acerca de |os procedimientos parala €iminacion de las mercancias
de marca de fébrica o de comercio falsificadas o de mercancias pirata.

El modelo reconoce que los paises pueden desear establecer un mecanismo por e cua los
servicios de aduanas estén en condiciones de adoptar medidas de oficio respecto de las mercancias
que son, o delas que se sospeche que puedan ser mercancias falsificadas, mercancias piratao productos
gue de otro modo violen alguno de los DPI.

Al definir la funcién de las aduanas se sefida que su intervencion no debe obstaculizar la
circulacion sin contratiempos de las mercancias auténticas, ni crear obstaculos a comercio legitimo.
(Esto cumple los objetivos basicos del Acuerdo sobre los ADPIC, de asegurar la disponibilidad de
medidas de observancia eficaces, evitando a mismo tiempo la creacion de obstaculos a comercio
legitimo.)

L os servicios de aduanas deben ayudar ala observancia de los DPI, y los titulares de marcas
de fébricao de comercio o de derechos de autor tienen laresponsabilidad principa de adoptar medidas
para proteger sus derechos, mediante e registro de las marcas y la notificacion de la propiedad de
esos derechos. ElI modelo reconoce que € alcance de los recursos aduaneros disponibles para la
observancia de los DPI sera diferente en cada pais.

Cooperacion

LaOMA acoge con benepl&cito laidea de que se otorgue alos servicios de aduanas la facultad
de hacer frentealasviolacionesdelos DPI en lafrontera. Sin embargo, aungue lalegislacion nacional
se redacte cuidadosamente, todo carece de importancia si la observancia de los DPI es ineficaz.

La eficacia de los servicios de aduanas se podramejorar si cuentan con la plena asistencia de
otros organismos encargados de hacer aplicar laley y de los sectores empresariaes, en un programa
de cooperacion conjunta. La observancia de los DPI es una responsabilidad que incumbe a varios
organismos y que (como la observancia de la legislacion sobre estupefacientes) comprende medidas
aplicables en la fronteray en € interior de los paises.

LaOMC proponeque lacooperacion entrelos servicios de aduanasy |os sectores empresariales
se formalice mediante la concertacion de memorandos de entendimiento. En € plano internacional,
la OMA ha concertado memorandos de entendimiento sobre los DPI con la Federacién Internacional
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delalndustriaFonogréficay conlaCamarade Comercio Internacional, seccionde DelitosComerciales.
En & plano naciona, estimamos que solo China y Alemania han concertado memorandos de
entendimiento sobrelosDPI. Sin embargo, ya se han concertado memorandos de entendimiento sobre
el tréfico de estupefacientes en 25 paises.

¢Por qué cooperar?

Los servicios de aduanas carecen de conocimientos especializados suficientes en materia de
identificacion de mercancias de marca de fabrica o de comercio fasificadas 0 mercancias pirata que
lesionan el derecho de autor, y en lo que serefiere alos modos de actuacion mas recientes que utilizan
los infractores. Las empresas comprenden que, con la creciente internacionalizacion de los fraudes
en materia de DPI, e aumento de su magnitud, la sofisticacion de los medios empleados por los
infractores y las diferencias de las legisl aciones nacionales, ninguna empresa puede hacer frente con
éxito a problema de forma aislada.

La OMA relne a representantes de las Secretarias de laOMC y de la OMPI, de los sectores
empresarides y de los servicios de aduanas. Tenemos € propésito de intercambiar y difundir la
informacion pertinente, con e objeto de aumentar la precision en laevauacion de los riesgos, la seleccion
de objetivos y la interceptacion, aptitudes que, en materia de estupefacientes, ya han llegado a ser
dominadas por lamayor parte de los servicios de aduanas, pero que ahora se deben hacer extensivas
alos DPI.

Esto es particularmente importante porque resulta cadavez més claro que los delincuentes que
se benefician de violaciones de los DPI (y que consideran que los fraudes en materia de DPI les
proporcionan grandes beneficios con escaso 0 ningun riesgo) utilizan estos beneficios para financiar
otras actividades ilicitas, especidmente e trafico de estupefacientes e instrumentos de terrorismo,
cuestiones que suscitan grave preocupacion en las administraciones de aduanas.

Recomendacion del Consejo

En junio de 1994, el Consgjo de la OMA adopt6 una recomendacion en materia de derechos
de propiedad intelectual que ha sido aceptada formalmente por |os servicios de aduanas del Canadd,
Francia, NuevaZelandia, el Reino Unidoy los Estados Unidos. Esperamos que mas miembros acepten
formalmente la recomendacion, en la que se pide:

- el reconocimiento de que laluchacontrael fraude en materiade derechos de propiedad
intelectual constituye una funcion importante de los servicios de aduanas,

- el establecimiento de las estructuras y procedimientos necesarios para asistir a los
titulares de los derechos;

- la elaboracion de leyes de aduanas,
- el intercambio de informacién y la prestacion de formacion; 'y
- la preparacion de memorandos de entendimiento.

Asistencia técnica

Si bien los modelos de legislacion y las recomendaciones del Consejo son importantes, |os
servicios de aduanas también necesitan, sin lugar a dudas, ayuda préctica. Asi pues, hemos iniciado
una serie de seminarios nacionaes y regionales de sensibilizacion y formacion. Se ha impartido
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formacién a persona de aduanas de Alemania, Bélgica, China, Chipre, Italia, Maasia, Paises Bgjos,
Polonia, Republicade Coreay Turquia. También hemos celebrado seminarios en Tailandia (paralos
paisesdelaASEAN)y en Hong Kong (para22 miembrosdelaOMA enlaregion de Asiay € Pecifico).

Consolidaremos esta labor basdndonos en € reciente intercambio de cartas entre la OMA y
la OMPI con miras a establecer una cooperacion més estrecha entre las dos organizaciones.

Hemos identificado 22 compafiias y grupos empresarides que, colectivamente, han
donado 200.000 ddlares EE.UU. parafinanciar diversas actividades de la OMA relacionadas con los
derechos de propiedad intelectual. Hemos creado una base de datos de la OMA sobre derechos de
propiedad intelectual, que contiene informacion facilitada tanto por los servicios de aduanas como por
las empresas (por gemplo, servicios de informacion, confiscaciones y servicios de inteligencia, y
estructuras por productos). Si bien se puede acceder a la base de datos e ectronicamente, gran parte
deesainformacion sedifunde en los bol etines defraude comercia quelaOMA publicaperiddicamente.

Hemos decidido donar equipo informético aalgunosdelos paises visitados, afin de que puedan
crear una unidad central de derechos de propiedad intelectual, conectada electronicamente a la base
de datos de la OMA y capaz de registrar, analizar y difundir lainformacion relativa a los derechos
de propiedad intelectual. Se hainstalado un equipo de estetipo en China, en lanuevadivision delucha
contrael fraudeen materiadederechos de propiedadintel ectual creadaenlaoficinacentra delaAduana.
L os ordenadores contribuirén a establecer un sistema centralizado para

- lapresentaci 6n de solicitudes deintervencion (como seproponeen lanotadel articulo 5
de lalegislacion modelo); y

- el registro de propietarios de marcas defébricao de comercioy detitulares dederechos
de autor (como se propone en una de las notas del articulo 19).

El futuro

El programadelaOMA en materiadederechosde propiedad intel ectual esrelativamentenuevo,
pero se estadesarrollando rgpidamente. Teniendo en cuenta que hay enlaOMA 142 miembros, queda
mucho trabajo por hacer en [os proximos cinco afos, ya que muchos de ellos se estén preparando para
asumir su nueva funcion.

A fin de hacernos una idea de la tarea a que haciamos frente, €l otofio pasado pedimos a los
miembros que nos informasen de cual erael periodo de transicién que seles aplicabay de si ya habian
introducido o no una legislacién aduanera en materia de derechos de propiedad intelectual con objeto
de aplicar las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC relativas a la observancia en la frontera.

Delos 38 miembros que respondieron alasolicitud, 30 indicaron que sus gobiernos ya habian
adquirido la calidad de Miembros de laOMC, 6 comunicaron que tenian condicién de observadores,
y 2 sefialaron que no tenian en la actualidad condicién de miembro ni de observador. Delos 16 paises
desarrolladosquetenian que promulgar unalegislaciénen consonanciacon €l Acuerdo sobrelosADPIC
para € 1° de enero de 1996, 14 habian cumplido con este requisito. Veinte paises en desarrollo
disponian de cinco afios para promulgar la legislacién, y dos paises menos adelantados disponian
de 11 afios.

Lasrespuestasal cuestionario también pusieron demanifiesto € grado deayudaquenecesitaban
los miembros de la OMA. Todos los paises en desarrollo y menos adel antados que contestaron a
cuestionario solicitaron que se les impartiera formacion:
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Africa Oriental y Meridional: Etiopia, Madagascar y Swazilandia
Africa del Norte, Cercano Oriente y Oriente Medio:  Kuwait y Tunez
Africa Occidental y Central: Mauritania
Europa: Bulgaria, Chipre, Espafia, Itdia,
Lituania, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Rumania, Federacion
de Rusia, Turquiay Ucrania

Américas: Colombiay México

Lejano Oriente, Asiay € Pecifico: Australia, Indonesia, Irdn, Macao,
Mdasia, Sri Lankay Viet Nam.

Vaoramos nuestra estrecha relacion con la OMC, la OMPI, y la comunidad empresaria y
estamos decididos a prestar a nuestros miembros la asi stencia técnica que necesitarén en los préximos
anos.





