RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL WT/WGTCPIW/45
24 de noviembre de 1997
DEL COMERCIO
(97-5153)
Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Origina: inglés

Comercio y Politica de Competencia

COMUNICACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA
Y SUS ESTADOS MIEMBROS

Se harecibido de la Deegacion Permanente de la Comunidad Europeala siguiente comunicacion,
de fecha 12 de noviembre de 1997, con € ruego de que se distribuya a los Miembraos.

I ntroduccién

En anteriores comunicaciones presentadas al Grupo de Trabajo, la Comunidad Europeay sus
Estados miembros expusieron ideas general es acerca de las cuestiones derivadas de lainteraccion entre
comercioy politicade competencia, asi como un documento de caracter descriptivo, en el queseexplicd
el funcionamiento la legislacion sobre la competencia en la Comunidad y sus Estados miembros, y
Se comunicaron experiencias a este respecto que podrian revestir interés para otros Miembros de la
OMC. En este contexto, una caracteristica importante de la legislacién sobre la competencia en la
Unidn Europeaesla coexistenciade lalegislacion comunitariay ladelos Estados miembros, asi como
e pape complementario que desempefian las autoridades de la Comunidad y las de los Estados miembros.

Esta comunicacion trata de complementar |as anteriores, centrdndose en la interaccion entre
lapoliticade competenciay € comercio en el contexto de unaeconomiamundia cadavez mésintegrada
y liberal, y en las consecuencias que tiene este hecho para todos los Miembros de laOMC. En este
contexto, se toma en cuenta la dimension de desarrollo y, en particular, € interés de los paises en
desarrollo en la aplicacién activa de la politica de competenciay el fortaecimiento de la cooperacion
multilateral a fin de hacer frente alas précticas anticompetitivas. Esta comunicacion se presenta en
el contexto del examen de los puntos | y |1 del orden del dia del Grupo e incluye sugerencias acerca
de las cuestiones que requieren una atencion mas detallada por parte del Grupo.

1. L os objetivos de la politica de competencia vy la politica comercia vy su evolucion

1.1 Politica de competencia

La politica de competenciatiene la finaidad de garantizar y reforzar el proceso de formacion
de precios y otras condiciones de la asignacion de recursos, corrigiendo de este modo las précticas
restrictivasy otras medidas anticompetitivas que de otro modo podrian generar condiciones de mercado
imperfectas. Una politica de competencia activa aplicada por |as autoridades sigue siendo la garantia
fundamenta de la eficiencia econdmicay del bienestar del consumidor, y ayuda a que e consumidor
dispongade unamayor variedad de productosy serviciosaprecios mashbagjos. Un entorno competitivo
abierto también favorece lainnovacién y la eficiencia, contribuyendo asi a la competitividad global
de los productores. Mediante € fomento de una Optima asignacién de recursos, la politica de
competencia ayuda al crecimiento econémico y a desarrollo y apoya otros objetivos de las politicas
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macroeconémicas. S bien se puede considerar que éstos son |os obj etivos fundamental es de la politica
de competencia, comunes alos distintos sistemas juridicos, |as autoridades responsables de lacompetencia
también pueden tratar de alcanzar otros objetivos relacionados con la competencia. Por gemplo, en
el caso delalegislacion y las politicas sobre la competencia de la Comunidad Europea, un objetivo
importante ha sido € de fomentar la integracion del mercado mediante la aplicacion de una politica
de g ecucion delalegislacion particularmente estrictaen |o que respectaal as practi cas anticompetitivas
gue tienen como consecuencia la fragmentacion del mercado Unico.

Uninstrumento esencia deunapoliticade competenciaeficaz eslapromulgaciony laaplicacion
activa de lalegislacion que prohibe las précticas anticompetitivas de las empresas del sector publico
y el sector privado. Lalegislacion sobrelacompetenciafomentaunaactividad econdémicatransparente,
legitimay basadaen normas. Su aplicacion debe ser imparcial, en el sentido de que se debe conceder
alas empresas extranjeras|os mismos derechos que alas empresas nacionaes, y deben estar sometidas
alas mismas obligaciones. Esto supone que todas |as empresas deben tener acceso a las autoridades
nacionales de g ecucidn, incluidos los tribunales nacionales, en condiciones equitativas, transparentes
y no discriminatorias.

Como se haobservado en € World Investment Report de laUNCTAD de 1997, latendencia
que se observa en muchas partes del mundo, consistente en adoptar y fortalecer lalegislacion sobre
la competencia, indica que esta apareciendo una cultura de la competencia.  Actuamente més de
70 paises, con distintos niveles de desarrollo, disponen de unalegidacion sobre la competencia, y muchos
otros estan examinando su introduccion. En los Ultimos afios, muchas de estas leyes se han visto
reforzadas en su alcancey su gecucion. Mas de 35 paises en desarrollo han sancionado unalegislacion
sobre la competencia desde 1990. Esta tendencia evidencia € reconocimiento de que la legislacion
sobre la competencia es un instrumento esencial para elevar d maximo e bienestar nacional de los
paises, cuaquiera sea su tamafio y su nivel de desarrollo. Por otra parte, e proceso de elaborar un
marco juridico amplio para la competencia en e plano naciond -inclusive e establecimiento de
autoridades responsables de la competencia que dispongan de amplias facultades de investigacion y
laexistenciade unaejecucion efectivar, tieneun carécter gradual. Requieren unaconsi deracion especial
las dificultades particulares que pueden tener a este respecto 10s paises en desarrollo, y en particular
los paises menos adel antados.

Varias de las comunicaciones presentadas a Grupo y de las intervenciones formuladas en é
han subrayado |aexperiencia de los paises en desarrollo que han introducido o reforzado lalegislacion
nacional sobrelacompetenciajuntamentecon el proceso deliberalizaciéndel comercioy lasinversiones.
Laliberaizacion del comercio y las inversiones puede ayudar considerablemente a hacer frente alas
précticas anticompetitivas, ya que estas practicas son mas dificiles de mantener cuando no existen
obstéculos oficiales que limitan la entrada. Al mismo tiempo, un marco juridico eficaz para la
competenciareviste unaespecid importanciatambién cuando |os paises emprenden una gpertura sustancia
de sus mercados a la competencia extranjera.  En los mercados protegidos que se estén abriendo
progresivamente, en los que existe un nimero limitado de empresas establecidas, naciondes o extranjeras,
es posible que las empresas tengan un incentivo particular para concertar acuerdos de connivencia a
fin de evitar la entrada de nuevas empresas. Ademés, como mencion6 Corea en su intervencion del
16 de septiembre, las précticas anticompetitivas en e mercado naciona pueden constituir obstéculos
importantes al fomento de la competitividad de las empresas nacionales en e comercio internacional.
Todos estos e ementos, junto al hecho de que a menudo se necesita un espacio de tiempo antes de que
las autoridades responsables de la competencia adquieran una capacidad de g ecucion efectiva, congtituyen
argumentos en favor delaliberalizacion del comercio y delaintroduccion de unalegislacion naciona
sobre la competencia en la etapa inicial del proceso de desarrollo. Laimportancia que reviste para
el crecimiento econdmico y € desarrollo una politica de competencia activa ha aumentado
considerablemente en el contexto de lamundializacién delos mercadosy laliberalizacion del comercio.
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La CE y sus Estados miembros acogerian con satisfaccion la posibilidad de compartir las experiencias
obtenidas por los paises en desarrollo a este respecto.

Otra cuestion que merece ser examinada, desde una perspectiva de desarrollo, eslareacion
existente entre la liberalizacion de las inversiones y e fortalecimiento de las estructuras politicas
nacionales en materia de competencia. En e World Investment Report de la UNCTAD de 1997 se
ofrecenideasmuy Utilesaesterespecto. Laliberalizacidndelosregimenesdelasinversionesextranjeras
directas en muchos paises en desarrollo haintroducido una nueva e importante fuente de competencia
y, por tanto, cabe esperar querepresente un aporte considerablea aumento delaeficiencia, € bienestar,
el crecimiento y € desarrollo. Al mismo tiempo, agunos paises en desarrollo han expresado su
preocupacion por @ hecho de que en ciertos casos las empresas extranjeras pueden abusar de una posicion
dominante en el mercado o realizar otros tipos de précticas anticompetitivas. Lalegislacion sobre la
competencia proporciona un instrumento legitimo y no discriminatorio, basado en normas orientadas
a mercado, para contrarrestar las practicas anticompetitivas que tienen repercusiones en € mercado
interno, con independencia de si participan en tales précticas empresas extranjeras 0 nacionales.

1.2 Politica comercial

El primer parrafo del predambulo del Acuerdo sobre laOMC establece los objetivos centrales
del sistema multilateral de comercio. Lareferenciaa"elevar los niveles de vida' y ala" utilizacion
Optima de los recursos mundiaes de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible" degjan
en claro que entre esos objetivos figuran la eficienciay e bienestar mundial. A fin de alcanzar esas
metas, 1os Miembros de la OMC se comprometen a celebrar negociaciones periddicas, sobre la base
delareciprocidad, paralograr lareduccion sustancial delosobstaculosal comercio. Al mismo tiempo,
los Acuerdos de la OMC representan un marco basado en normas para las relaciones comerciaes
internacionaes, fundadas en un equilibrio de derechos y obligaciones. Las medidas de politica comercid,
incluidas las destinadas a asegurar que el comercio se lleva acabo en condiciones ledes, sdlo pueden
ser adoptadas sobre la base de disciplinas multilaterales claramente definidas, que fueron objeto de
detall adas negociaciones en la Ronda Uruguay.

El mecanismo de solucion de diferencias estambién unacaracteristicafundamental del sistema
de la OMC destinado a fomentar e cumplimiento de los compromisos y mantener el equilibrio de
derechosy obligaciones. DosprincipiosclaveenlaOMC sond trato no discriminatorio delasempresas
extranjerasy naciondesy latransparencia Los grupos especidesdel GATT y dela OMC han subrayado
reiteradamente que una funcion bésicade las normas dela OMC es proteger |as expectativas legitimas
en lo que respecta alas condiciones de competencia. En redidad, el mejoramiento de |as condiciones
de competencia en todo el mundo se puede considerar como € objetivo principal del sistema del
GATT/OMC, que ha sido fomentado mediante sucesivas Rondas de liberalizacion comercia gradual
y un equilibrio cuidadoso en la utilizacién de los instrumentos de politica comercial.

El &mbito del sistemadd GATT/OMC se havisto paulatinamente ampliado, muy particularmente
como consecuenciadelas negociaciones delaRondaUruguay. Ademasdelaampliacion delos sectores
abarcados, paraincluir lapropiedad intelectua y los servicios, la Ronda Uruguay presté una atencion
mayor a las medidas de politica interna que tienen una influencia considerable en e comercio
internacional. Otro acontecimiento importante hasido laintroduccién en diversasesferasdedisciplinas
especificas con respecto alos derechos que |os Miembros deben conceder alos particulares con arreglo
alalegidlacion interna, en lo tocante alos procedimientos nacionales, incluido, por g emplo, € acceso
alos procedimientos y recursos civiles y administrativos.

L a cuestion delas précti cas anticompetitivas ha constituido una preocupacion del GATT desde
su origen. LaDecision de las PARTES CONTRATANTES de 18 de noviembre de 1960 reconoce
que "las précticas comerciaes que obstaculizan la competencia en € comercio internaciona pueden
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frenar € desarrollo de éste y el econébmico de los distintos paises, comprometiendo las ventgjas de
lasreducciones de derechos de aduanay delasupresion delasrestricciones cuantitativas o perjudicando
de alguin otro modo los objetivos del Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio”. Con
la creciente mundializacion de las actividades comercides y la reduccion sustancia de los obstécul os
oficiales al comercio, la pertinencia de este reconocimiento no ha hecho sino aumentar.

Lanotainformal elaboradapor |aSecretariailustrade qué maneravarios Acuerdos delaRonda
Uruguay incluyen disposiciones relacionadas con la competencia, que se refieren a las précticas de
lasempresas privadas o publicas. Algunasdeestasdisposicionesimponen alosMiembroslaobligacion
de garantizar e cumplimiento de las disciplinas de laOMC por ciertas categorias de empresas, como
los monopoliosy los proveedores exclusivos de servicios (articulo VIII del AGCS), o las queredlizan
actividades equiva entes alasrealizadas por |os gobiernos (por g emplo, € establecimiento de normas).
Deconformidad conel AGCSYy e Acuerdo sobrelosADPIC, losMiembros secomprometen acelebrar
consultas, cuando asi selessolicite, sobrelasprécticascomerciaesrestrictivaso €l abuso delosderechos
de propiedad intelectual, incluida la cooperacion, facilitando lainformacion pablicamente disponible
u otrainformacion, con arreglo alaley naciona y areserva de que se concluyan acuerdos mutuamente
satisfactorios sobre la proteccién de su carécter confidencial (articulo IX del AGCS 'y articulo 40 del
Acuerdo sobre los ADPIC). También vale la pena mencionar que en € articulo IX del AGCS, los
Miembros reconocen " que ciertas précticas comerciaes de los proveedores de servicios [...] pueden
limitar la competencia y, por ende, restringir e comercio de servicios'. En e sector de las
telecomunicaciones, los Miembros han consignado en sus listas disciplinas detalladas y vinculantes
destinadas a evitar las précticas anticompetitivas.

Un examen de las actuaes normas de la OMC evidencia & reconocimiento por parte de los
Miembros de quelas précticas anticompetitivas pueden tener unainfluenciaconsiderableen el comercio
internacional. Al mismo tiempo, resulta claro que las actuaes normas de la OMC sdlo contienen un
nimero muy limitado de disciplinas aplicables alas practicas anticompetitivas. En su comunicacion
inicial al Grupo de Trabgo, la CE y sus Estados miembros yaindicaron agunos de los motivos por
los que sedeberiaexaminar laadopci6n de un marco internaciona denormas en materiade competencia.

L osdebatesrealizados hastaahoraen e Grupo han demostrado que existe un acuerdo sustancial
sobre la idea de que, cuando se redlizan con eficacia, la liberalizacién del comercio y la aplicacion
delapoliticade competenciason complementariasy serefuerzan mutuamente. El comercioy lapolitica
de competencia comparten € objetivo comun de fomentar la eficiencia econdmicay € bienestar, y
se basan en principios comunes tales como la transparencia, la no discriminacion y la necesidad de
un comportami ento econdmico basado ennormas. Ademas, lacomplementariedad entrelasdospoliticas
es un requisito fundamental de su eficacia. Si no existe una politica eficaz en materia de competencia,
los beneficios de la liberalizacion del comercio pueden sufrir menoscabo como consecuencia de las
restricciones a comercio de las empresas privadas 0 publicas. A lainversa, si no existe un proceso
sostenido de liberalizacién del comercio, los efectos de la politica de competencia en e fomento de
la apertura de los mercados son limitados.

2. Elementos fundamental es paraunapolitica de competenciaeficaz y eficientey su contribucion
a mejoramiento del bienestar econdmico naciona y mundial y a mejoramiento del acceso
alos mercados para todos los paises

El desarrollo progresivo y la aplicacion efectiva por los Miembros de la OMC de un marco
legal en materia de competencia puede representar una importante contribucién a mejoramiento del
bienestar nacional y mundial y a mejoramiento del acceso alos mercados.

Desde e punto de vista de la politica comercia, los argumentos en favor de una aplicacion
efectiva de la politica de competencia son claros. Un pais que ha adoptado medidas de liberalizacion
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del comercio tiene sumo interés en asegurar que € bienestar y los beneficios en materiade eficiencia
derivados de esas medidas no se pierdan debido a précticas anticompetitivas de las empresas. Evitar
la anulacion o menoscabo de los compromisos de liberalizacién del comercio, como consecuencia de
tales précticas, también constituye una legitima preocupacion de los interlocutores comercides. La
legislacion y las politicas relativas a la competencia nhormamente no tienen objetivos comerciaes
especificos, tales como e fomento del acceso alos mercados. Sin embargo, a perseguir las metas
de fomentar la eficiencia econdmica y e bienestar del consumidor, una aplicacion efectiva de la
legislacion sobre la competencia resulta esencia para hacer frente a los obstacul os establecidos por
las empresas para la entrada en el mercado u otras précticas anticompetitivas que afectan tanto a los
productores extranjeros como a los nacionales. Como declaré e Brasil en la reunion del 16 de
septiembre: "L a politica de competencia puede eliminar obstéculos cuando la politica comercial es
menos eficaz. Es posible imaginar un pais que aplique estrictamente las normas del GATT, pero en
el que prevaecen los cérteles, los acuerdos de exclusividad y otras formas de précticas restrictivas
que impiden la penetracion en e mercado. En ese caso hipotético, la politica de competencia podria
ser muy Util para megorar e acceso al mercado.”

A finde propiciar unameor comprension delamaneraen quelapoliticade competenciapuede
contribuir aaumentar €l bienestar y mejorar € acceso alos mercados, seriautil que el Grupo examinara
los elementos fundamental es de una politicay unalegislacion sobre lacompetencia que fueran eficaces
y eficientes, asi como su relacién con el comercio. Parecerianecesario en esta materia examinar tres
aspectosdelalegislacion sobrelacompetenciay lasprécticasen materiade competencia: a) laspracticas
anticompetitivas que usua mente estan previstas en los regimenes juridicos sobrelacompetencia; b) la
aplicacion sectoria de la legislacion sobre la competencia; c) la gjecucién de lalegislacion sobre la
competencia. A continuacion se exponen algunas ideas iniciadles de la CE y de sus Estados miembros
sobre estos temas.

a) Précticas anticompetitivas

La legislacion sobre la competencia abarca habituamente por 1o menos las restricciones
potencia es alacompetencia relacionadas con lasrestricciones horizontales, lasrestriccionesverticales
y los abusos de posicién dominante. Por lo genera seconsideraque el exameny control delasfusiones
constituye un componente muy importante de lalegislacion sobrelacompetencia. Un régimen juridico
sobrelacompetenciaque seaeficaz y €ficiente necesitardestabl ecer disciplinasparacontrolar laconducta
anticompetitiva derivada de cada una de estas cuatro categorias. Al mismo tiempo, desde e punto
devistadel sistemamultilateral decomercio, lapreocupacion esencia resideen laspracticasquelimitan
la competencia efectiva de los productores extranjeros, y, por lo tanto, limitan e acceso a mercado
y tienen una importante dimension internacional. También se debe tener en cuenta en qué medida
ya existe una convergencia significativa entre los enfoques aplicados por |as autoridades responsables
de la competencia para hacer frente a estas practicas. Se indican a continuacion algunas cuestiones
gue merecerian un debate mas a fondo en e Grupo:

L asrestricciones horizonta es que son consecuencia de acuerdos u otras formas de connivencia
entrecompetidoresactua eso potencial es, puedentener efectosconsi derablesparalimitar lacompetencia
efectivay de este modo restringir € acceso a mercado. Esto ocurriria especiamente en e caso de
las restricciones horizontales tales como los acuerdos para la fijacion de precios, la manipulacion
fraudulenta de las licitaciones, lalimitacion de la produccién o la division de |os mercados mediante
laasignacion declienteso deterritorios. Enlosdistintosregimenesjuridicosen materiade competencia
seconsideragenera mente queestos acuerdos constituyen gravesinfracciones. Enel marcodelaOCDE,
sehainiciado unalabor destinadaapreparar unarecomendacion sobrelos céarteles" en sentido estricto”.
Otros tipos de acuerdos horizonta es entre competidores, tales como las empresas mixtas o la cooperacion
en materia de investigacion y desarrollo, requieren una evaluacion cuidadosa de sus efectos globales
sobre la competencia, teniendo en cuenta la mayor eficiencia que se puede obtener mediante tales
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acuerdos. Por lo tanto, € Grupo podriacentrar inicialmente su atencion en los acuerdos horizontales
guetienen clarosefectos anticompetitivos. Eneste contexto, también sedeberiaexaminar el tratamiento
dado alos carteles de exportacion en lalegislacién sobre la competencia. En agunas jurisdicciones,
los cérteles de exportacion son exceptuados de la aplicacion de la legislacion sobre la competencia.
En otras, pueden quedar a margen de las normas generales porque no tienen efectos significativos
en el mercado naciona. Aungue el pais importador podrianormamente gjercer su jurisdiccion sobre
esoscarteles, pueden plantearsedificultades parall evar acabo procedi mientos efectivosdeinvestigacion
0 en materia de gecucion.

L as restricciones verticales abarcan los acuerdos concertados entre empresas que participan
en distintas etapas de produccion y distribucion y pueden incluir précticas tales como los acuerdos de
ventaso decomprasexclusivas, lasrestriccionesterritoriales, e mantenimiento delospreciosimpuestos
por el vendedor, etc. En ciertas circunstancias, las restricciones verticales son consideradas como
infracciones a la legislacion sobre la competencia. Sin embargo, |as autoridades responsables de la
competencia adoptan enfoques diferentes para evaluar los efectos competitivos de las restricciones
verticales. Al mismo tiempo, se ha expresado preocupacion acerca del efecto en la competencia 'y
en el acceso alos mercados de ciertos tipos de acuerdos de distribucion y suministro exclusivos, que
pueden establecer barreras importantes a la entrada de productores extranjeros. Seriade utilidad para
el Grupo una aclaracion y un examen mas a fondo de estas cuestiones.

L os abusos de posicidn dominante pueden tener efectos considerablesen el comercioy también
en lacompetencia, en particular si involucran €l gjercicio del poder de mercado para disuadir o excluir
alacompetenciaactua o potencial. Enlamayor partedelasjurisdicciones, |as précticas de exclusion
realizadas por empresas dominantes constituirian unainfraccion delalegislacion sobrelacompetencia.
Sin embargo, pueden existir enfoques diferentes acerca de cuestiones tales como la evaluacion del
producto pertinentey del mercado geogré&fico, los criterios apropiados para definir qué constituye una
posicion dominante, la funcion de los obstéculos que limitan laentrada, etc. Por consiguiente, la aencion
se podria centrar en la determinacion de las précticas que tienen un efecto de exclusién o que de otro
limitan la competencia efectiva de las empresas extranjeras y que, por tanto, constituyen una especial
preocupacion en e contexto de la OMC.

L as fusiones se han extendido considerablemente en los Gltimos afios y tienen una dimension
internaciona cadavez mayor. Por lo tanto, las autoridades responsables de la competencia han eaborado
instrumentos especificos paraevaluar |os efectos competitivos de | as fusiones antes de que éstas entren
en vigor. Los criterios procesales y sustantivos para la evaluacion de las fusiones varian
considerablemente en lasdistintasjurisdicciones. Con lamundializacién delosmercadosy € aumento
delasdianzastransnacionales, las fusiones son €l objeto de unavigilanciacadavez mayor, enrelacion
con la competencia, por parte de distintas jurisdicciones, que aplican procedimientos diferentes. Por
consiguiente, e Grupo podria en su momento centrar su atencion en las posibilidades de establecer
una mayor convergencia de los requisitos procesaes para la notificacion de las fusiones, y también
podria examinar otros medios de megjorar la cooperacion en lo que se refiere alas fusiones, afin de
reducir las posibilidades de que se dicten decisiones contradictorias.

b) Alcance sectoria

L os efectos positivos para el bienestar que puede tener lalegislacion sobre lacompetencia son
mayores cuando su a canceeslo méasamplio posible. Con arreglo alaslegisaciones de diversos paises,
algunos sectores de la economia estan excluidos en todo o en parte de la aplicacion de las leyes sobre
la competencia.  Seria util que e Grupo comprendiera mejor € acance y e fundamento de las
excepciones sectoriales aplicadas por los Miembros de la OMC. Partiendo de esta base, podria
examinarse la cuestion de si esas excepciones pueden tener efectos considerables sobre |os intereses
de otros Miembros de laOMC y cudles pueden ser las consecuencias de su reduccion o eliminacion.
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En tal sentido, debe tenerse presente el hecho de que los limites fijados alaaplicacion delalegislacion
sobre la competencia no son necesariamente resultado de excepciones sectoriaes, sino que también
pueden ser consecuencia de otras leyes que regulan la actividad econémica. El Grupo puede también
examinar la experiencia de la desreglamentacién en |os sectores de |os monopolios tradicionaes, por
giemplo las telecomunicaciones, que han entrafiado una estrecha cooperacion entre el sector comercia
y las autoridades encargadas de la competencia y han cobrado mayor importancia en € contexto de
la globalizacion y liberadizacion de la economia mundial.

C) Medidas de ejecucion

La eficacia de la legislacidn sobre la competencia para tratar las practicas anticompetitivas,
inclusive aguellas que tienen efectos negativos sobre e comercio con otros paises, depende de manera
decisiva del grado en que las autoridades encargadas de la competencia impongan su cumplimiento
y del papel que desempefie el poder judicia en su g ecucidn. L os procedimientos de aplicacion varian
seguin los distintos ordenamientos juridicos en cuestiones tales como € equilibrio entre la gjecucion
por €l sector publico y € privado, las facultades de las autoridades encargadas de la competencia 'y
el carécter y € nivel de las sanciones que pueden imponerse alas empresas que se dedican a précticas
anticompetitivas. La eficacia supondra una combinacién de una activa politica de g ecucion de parte
de las autoridades encargadas de la competenciay de la gecucion mediante la accién privada ante los
tribunales nacionales.

La aplicacion de la legislacion sobre la competencia requiere muchas veces una compleja
evaluacion econdmica, juridicay féctica, asi como amplias facultades de investigacién, de modo que
la autoridad encargada de la competencia sea capaz de obtener la informacion necesaria. Entre los
medios juridicos de g ecucién debe figurar laimposicién de sanciones a un nivel o bastante riguroso
como para tener efectos disuasorios. Los procedimientos administrativos y judiciaes deben estar
sometidos a las normas del proceso con las debidas garantias tanto en lo que respecta a las empresas
afectadas como a los demandantes, en particular tratdndose de las garantias contra la divulgacion de
informacion de carécter confidencial. Lanecesidad de disponer de un persona adecuado de € ecucién,
y de una autoridad responsable de la competencia debidamente financiada tiene, por consiguiente, decisiva
importancia. Otro aspecto fundamenta de la gjecucion es el acceso efectivo de parte de las empresas
nacionalesy extranjeras a sistemajudicia asi como el hecho de prever lanulidad de los acuerdos que
violan las normas de competenciay que, por consiguiente, no son exigibles ante los tribunaes naciondes.

Como se haabservado anteriormente, los principiosdetransparenciay trato no discriminatorio
de las empresas extranjeras y hacionales son comunes tanto alalegislacion sobre la competencia como
a sistema de comercio multilateral. El Grupo puede estudiar ademas como estos dos principios son
aplicados por los Miembros de la OMC en diferentes fases de aplicacion de la legislacion sobre
competencia, en particular con referenciaalas garantias que pueden asegurar su administracion razonable,
objetiva e imparcia. Esto abarca cuestiones tales como & derecho de las empresas a presentar
reclamaciones ante las autoridades en materia de competencia, procedimientos administrativos, decisiones
por las autoridades competentes, revision judicial, acceso d sistema judicia parala gecucién por €
sector privado. El Grupo debe tener presente asimismo los problemas concretos a que pueden enfrentarse
los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, a asegurar el cumplimiento efectivo de
la legislacion sobre la competencia.

3. Aspectos internacionales y consecuencias parala OMC

La economia internaciona esté caracterizada por un proceso paralelo de mundiaizacion de
las estrategias y transacciones comerciaes y liberalizacidn de |os regimenes de comercio e inversion.
Estatendenciatieneconsecuenciasprofundas paralaaplicacion delasleyesy politi cas sobrecompetencia
de todos los paises. Lalegislacion sobre competencia se refiere, en lo fundamental, ala promocion
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del bienestar naciona y, por consiguiente, ha evolucionado en el ambito interno. Sin embargo, cada
vez se reduce mas la posibilidad de aplicar eficazmente una politica en materia de competenciay de
evitar conflictos si no se tienen plenamente en cuenta sus dimensiones internacionales. Al evauar las
condiciones de mercado, |as autoridades encargadas de la competencia deben tener en cuenta siempre
en mayor medidala mundidizacion de los mercados, en particular |as repercusiones del comercio exterior
y lainversion. Las autoridades responsables de la competencia se enfrentan alanecesidad de evaluar
los efectos que tienen en e mercado interno las précticas anticompetitivas aplicadas fuera de dicho
mercado. Algunasde esas précticas, tales como las fusiones, son ademas de carécter mundia y pueden
tener repercusionesenvariasjurisdiccionesinternas. Algunasautoridadesencargadasdelacompetencia
han respondido tratando de aplicar extraterritoria mente sus legislaciones sobre la competencia, pero
esto hatendido aprovocar conflictos dejurisdiccion. Es probable que lacooperacion entre autoridades
en materiade competenciacontribuyaareducir aun minimo losriesgos dedichosconflictosy aasegurar
procedimientos efectivos de € ecucion.

Existen asimismo buenas razones para aumentar la cooperacion en laesferade la competencia
desde una perspectiva de politica comercial. Todos los Miembros de la OMC se beneficiarian con
laaplicacién efectivade lalegislacion sobre lacompetenciaalas précticas anticompetitivas que limitan
el acceso de mercancias, servicios e inversiones a los mercados de otros paises. Una reduccion
considerable de los obstécul os gubernamentales a comercio, que € resultado de las sucesivas rondas
deliberadizaciondel comercio, hacontribuido grandementeamej orar las condicionesdelacompetencia.
Al mismo tiempo, afata de un marco juridico eficaz parala competencia, las empresas pueden verse
inducidas a adoptar una conducta anticompetitiva con miras a proteger su mercado interno contrala
competenciaextranjera. El riesgo deconflictosdejurisdiccion surgidosdelaaplicacion delalegislacion
sobre la competencia puede también tener repercusiones para e sistema de comercio multilateral. El
alcance de esos conflictos sera mayor si las autoridades de competenciatratasen de a canzar objetivos
de politica comercia gplicando la legidacion interna sobre la competencia alas practicas anticompetitivas
que afectan alas exportacionesy no tienen efectos importantes en e mercado interno. También existe
el peligro deque, afaltaderecursoseficaces en materiade competencia, aumentelapresion parautilizar
demaneraunilateral sanciones comerciaeso dequel osacuerdoscomercia esbilatera espuedan resultar
contrarios a los principios del sistema de comercio multilateral. Evidentemente, la mejor situacion
posible en tales casos seriaque un pais aplicara su legislacion nacional sobrelacompetenciaapréacticas
contrarias tanto a bienestar interno como los intereses legitimos de sus interlocutores comerciales.

Una mayor cooperacion internaciona en materia de competencia representaria, por consiguiente,
beneficios considerables tanto en laperspectivadel comercio como de la politica sobrelacompetencia.
Estos beneficios pueden resumirse en la forma siguiente: @) supresién de los obstéculos a acceso a
mercado surgidos de précticas anticompetitivas. Esto tendria por resultado no sblo la expansién de
laliberalizacion del comercio y una mayor seguridad de los compromisos en materia de acceso a los
mercado, sino también la aplicacién més coherente de la legislacién sobre competencia en tanto que
complemento del proceso de liberalizacién del comercio; b) fomento de una cooperacién més estrecha
entre las autoridades encargadas de la competencia utilizando medios tales como la notificacion, el
intercambio de informacién y la aplicacién de los principios de cortesia internacional.* Es probable
gue los acuerdos hilaterales constituyan la mejor base para profundizar dicha cooperacion, pero hay
buenas razones en favor de un apoyo que seria prestado por un marco multilateral; c) limitar las
posibilidades de conflictos de jurisdiccion. Esto tendria por resultado una ejecucion més eficaz de
lalegislacion sobrelacompetenciay permitiriaevitar unafuente de conflicto en el sistemade comercio
multilateral; d) la promocion de una convergencia gradua de las leyes y politicas en materia de

El principio de cortesia negativa estipula que una Parte debe tener en cuenta |os intereses importantes de
otra Parte antes de adoptar unamedida. En la cortesia positiva, una Parte puede solicitar a otra que actlie sobre
labase de sus propias facultades parainvestigar actividades que afectan negativamente |osintereses importantes
de la primera Parte.
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competencia Aun s esta convergencia tuviera que limitarse de manera redlista algunos e ementos
clavesy principiosfundamental es delalegislacién sobrelacompetencia, dichaconvergenciafomentaria
unamayor cooperacion entre las autoridades encargadas de lacompetencia, permitiriaevitar conflictos
y aumentariael acceso a mercado mediante unaaplicacién més ampliadelalegisiacidony los principios
sobre la competencia.

Las disciplinas vinculantes de una mayor cooperacion en la esfera de la competencia se han
elaborado fundamentalmente en e marco bilateral. En ta sentido, un gemplo tipico es el Acuerdo
de 1991 entre la CE y los Estados Unidos. Los elementos fundamentales de este Acuerdo son
disposiciones sobre la notificacion a cada una de las partes de las investigaciones en materia de
competencia que pueden afectar intereses importantes de la otra parte, € intercambio de informacion
y, lomésdigno deatencidn, e desarrollo delos conceptos de cortesiainternacional negativay positiva.
El conceptode” cortesiapositiva' tieneposibilidadesconsiderablesdereducir el a cancedelosconflictos
de jurisdiccién sobre la base de una estrecha cooperaciéon entre las autoridades encargadas de la
competenciaencaminadaa proteger € proceso competitivo, incluso cuando se hallan en juego intereses
extranjeros. LaCE y los Estados Unidos se hallan actuamente en vias de concertar un nuevo acuerdo
para fomentar la aplicacién de los principios de cortesia positiva, en € que conste una indicacion de
las condiciones en que | as autori dades encargadas de |a competenciade la parte solicitante postergaran
0 suspenderén normamente las actividades de gjecucion en favor de las actividades de gjecucion de
la parte que ha recibido la solicitud.

Aungue es probabl e que | os acuerdos bil ateral es desempefien un papel importante en aumentar
la cooperacion entre las autoridades responsables de la competencia, cada vez se comprende mejor
lanecesidad de lanuevafuncién que debe desempefiar € marco multilateral. LaOMC estabien dotada
para esta tarea, puesto que en ella participan paises de todo grado de desarrollo y se combina €l
establ ecimiento dedi sciplinasvincul antescon |l afl exibilidad necesariaparatener presentelasdiferencias
en materiade legislacionesy précticas sobrela competenciay |as preocupaciones propias de |0s paises
en desarrollo. La posible elaboracion de dicho marco multilateral en la OMC complementaria
efectivamente los esfuerzos de liberalizacion del comercio y contribuiriaa logro de los objetivos del
sistema de comercio multilateral.

El examen del marco multilateral de normas relativas a la competencia puede ser también de
especid interés paralos paises en desarrollo. En la primera seccion del presente documento se han
analizado algunasrazones por las cual es|os paises en desarrollo pueden beneficiarse con laintroduccion
y € fortalecimiento graduales de la legislacion naciona sobre la competencia. También es necesario
tener presentes los intereses de los paises en desarrollo en una aplicacion més activa de lalegislacion
sobre la competencia de parte de sus interlocutores comerciales en relacién con las précticas
anticompetitivas que tienen efectos negativos sobre sus exportaciones. L os productores de |os paises
en desarrollo son muchas veces pequefios proveedores que acaban de ingresar en los mercados y por
lo tanto, pueden quedar particularmente afectados por las précticas restrictivas que afectan sus
exportaciones. También pueden tener dificultades especiales en aplicar su legislacion sobre la
competencia en relacion con los cartel es internacional es que actlian en varios mercados. Ademés, en
un marco multilateral tendria que preverse una flexibilidad apropiada para los paises en desarrollo,
en particular 1os menos adelantados, para reconocer que la introduccion y/o e fortalecimiento de la
legislacion sobre la competencia 'y de una capacidad de gecucion eficaz sdlo pueden llevarse a cabo
graduamente. También se podriaprestar ayuda de este modo alos paises en desarrollo en € proceso
de establecer progresivamente una capacidad interna eficaz de gecucion. Por otra parte, un marco
multilateral podria abarcar diversos grados de cooperacion entre las autoridades responsables de la
competencia, segin sea € nivel de desarrollo de las estructuras juridicas internas en materia de
competencia, aunque estaria basado en normas y principios comunes.
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4. Cuestiones sugeridas para un nuevo examen

Lainteraccién entre comercioy politica de competenciaes unacuestion compleja. Los debates
del Grupo han demostrado cdmo una politica eficaz de competencia puede complementar y apoyar
el proceso de liberaizacion del comercio, asi como la estrecha relacion que existe entre 1os objetivos
y principios del comercioy lapoliticade competencia. Paracomprender mejor lacuestion, convendria
que € Grupo procediera a un examen mas atento de ciertos problemas que surgen de la interaccion
entre comercio y politica de competencia. El examen de estos problemas seria conforme al caracter
abierto, sin prgjuicios y en constante evolucién del programa de trabgjo del Grupo y ala lista de
cuestiones que el Presidente ha sugerido para un nuevo examen. Sobre la base de esta comunicacion
y del debate en curso en € Grupo de Trabajo, la CE y sus Estados miembros consideran que seria
util proceder a nuevos exadmenes exploratorios en e Grupo en relacion con las cuestiones siguientes:

4.1 Determinacion de précticas anticompetitivas de |las empresas que pueden tener importantes
dimensiones internacionales

El Grupo podriallevar acabo un examen mésdetallado delostipos de précti cas anticompetitivas
gue pueden tener dimensiones internacionaes importantes y estudiar, en forma paraela, la manera
como setratan dichas précticas en |os diversos regimenes de | egislacion sobre lacompetencia. S bien
deben examinarse en este gercicio todas las posibles précticas anticompetitivas, podria prestarse atencidn
prioritariaalosllamados” carteles en sentido estricto”, en particular |os cartelesdeimportacion. Sobre
la base de este andlisis, el Grupo puede estudiar, si o cree conveniente, e interés de elaborar
planteamientos comunes para abordar 1as précticas anticompetitivas que tienen dimensionesinternacionaes
importantes.

4.2 Determinacion de elementos claves de una politica de competencia efectiva y eficiente en la
medida en que contribuyen a alcanzar |os objetivos dal sistema de la OMC

Estalabor se beneficiaria con e balance eintercambio de experiencias en materiade politicas,
legislaciones einstrumentos naciona es de competencia. El gjercicio comprenderiaesferasdel derecho
sustantivo (pré&cti cas anticompetitivas previstas, excepciones sectoriaes) y procedimientosde g ecucion
(reclamaciones, procedimientos administrativos, facultades de las autoridades encargadas de la
competencia, sanciones, papel desempefiado por lostribunales nacionales). Sepodriaprestar atencion
alas consecuenciasdelos principiosdetransparenciay nodiscriminacion. Sobrelabasedeesteandisis,
el Grupo podria estudiar, si lo considera conveniente, las posibilidades de determinar, en € marco
de la OMC, los principios comunes en materia de legislacion y politica de competencia 'y de su
aplicacion.

4.3 Determinacion de la manera como la cooperacion en materia de politica de la competencia
puede aumentar el apoyo mutuo entre comercio y politica de competencia

Estalabor se beneficiaria con d bdancey € andisis de |los actua es instrumentos de cooperacion.
Teniendo en cuenta dicho andlisis, € Grupo puede examinar, si |0 considera conveniente, cudles son
losinstrumentos de cooperaci 6n que pueden aumentar lagjecuci on efectivadelapoliticade competencia
y lamaneracomo |laOMC puede prestar apoyo alacooperacion entrelasautoridades. Podriaprestarse
especia atencidn a los procedimientos de notificacion e intercambio de informacion, a concepto de
cortesia internaciona positivay alos medios de evitar los conflictos de jurisdiccién.

Al examinar cada una de las cuestiones que anteceden, seria necesario integrar el aspecto del
desarrollo, entre otras cosas examinando |os intereses propios de los paises en desarrollo.





