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COMUNICACION DEL JAPON

Se harecibido de la Misién Permanente del Japon |a siguiente comunicacion, de fecha 16 de
abril de 1999, con € ruego de que se distribuya alos Miembros.

Pertinencia de principios fundamentales de la OMC como €l trato nacional, la transparencia
y €l trato de la nacién mas favorecida parala politica de competencia, y viceversa

I INTRODUCCION

En e debate del Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de
Competencia se expreso la opinidn generalizada de que los objetivos basicos de la liberalizacion del
comercio y la politica de competencia son compatibles entre si, ya que ambos contribuyen a aumentar
la competitividad de los mercados nacionales, mejorando asi la asignacion de recursos 'y promoviendo
laeficaciay el bienestar de los consumidores. Por otra parte, también se ha vuelto evidente, como lo
prueban gemplos concretos, que los efectos reciprocos entre la politica comercial (incluidas las
medidas comerciales) y la politica de competencia no son sdlo complementarios sino también
contradictorios.

Como consecuencia, estamos llegando a una etapa en la que deberian tomarse debidamente en
consideracion los enfoques encaminados a reducir |os efectos contradictorios, y aumentar los efectos
complementarios, que existen entre la politica de competencia y la politica comercial de manera
efectivay duradera, de forma que pueda alcanzarse € objetivo comun, bésico de aumentar la eficacia
y €l bienestar de los consumidores. Puede entenderse que las tres cuestiones planteadas como centro
del debate de este afio se eligieran sobre labase de esta perspectiva.

En la presente comunicacion, analizaremos de manera especifica e modo en que los
principios bésicos de la OMC pueden aplicarse a la politica de competencia alaluz de la experiencia
del Japon, y las repercusiones que los principios fundamentales de la politica de competencia tienen
paralos principios dela OMC.

. LA POSIBILIDAD DE APLICAR LOSPRINCIPIOSDE LA OMC A LA POLITICA
DE COMPETENCIA

A. TRATO NACIONAL Y TRATO DE LA NACION MAS FAVORECIDA
1. Fundamento
La aplicaciéon de trato nacional y del trato de la nacién mas favorecida a la politica de

competencia significa que las disposiciones de las leyes sobre competencia se aplican y cumplen de
forma no discriminatoria en relacion con todas las empresas, productos y servicios nacionales y
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extranjeros. Se entiende que en la politica de competencia deberia prohibirse cualquier
discriminacion no solo de jure sino también de facto.

Sin embargo, esos dos principios de la OMC constituyen la idea basica inicialmente implicita
igualmente en la politica de competencia. El concepto fundamenta de la politica de competencia es
el respeto en lamayor medida posible del mecanismo del mercado, con objeto de garantizar la defensa
de los intereses de los consumidores y el desarrollo econdmico. Las medidas discriminatorias contra
empresas, productos o servicios competidores se consideran una amenaza gque socava € propio
mecanismo del mercado. Asimismo, puede afirmarse que atenerse a los principios en la legislacion y
la politica en materia de competencia es cada vez més importante en un momento en que las medidas
gubernamentales en la frontera se reducen y, en cambio, las medidas gubernamentales internas y las
précticas anticompetitivas de las empresas preocupan cada vez més.

Cabe sefialar que € principio del trato nacional no deberia considerarse una garantia para
establecer "oportunidades de competencia eficaz" centradas en los resultados, como se debatio en la
Ronda Uruguay. Este concepto no se establece en los Acuerdos de la OMC, ni es compatible con €
principio de "proteccién de la competencia con preferencia a la proteccion de los competidores', que
es € ideal dela politica de competencia.

2. Experiencia del Japon

La politica de competencia del Japdn garantiza tanto el trato nacional como €l trato de la
nacion més favorecida. Por giemplo, d articulo 45 de la Ley Antimonopolio establece, en relacién
con la denuncia de infracciones, que cualquier persona puede, cuando considere que existe un hecho
que infringe esa Ley, denunciar & hecho ala Comisién de Comercio Leal del Japén (JFTC) y pedir
gue se adopten las medidas adecuadas. Por el contrario, las entidades extranjeras quedan también
incluidas entre las "empresas’ y |as "asociaciones comerciaes’ que contemplala Ley Antimonopolio.
Las empresas y las asociaciones comerciales extranjeras que realicen actos para limitar la
competencia en el mercado japonés infringen igualmente la Ley Antimonopolio.

Ademés, las empresas extranjeras pueden no conocer € sistema o tener dificultades para
aplicar la Ley Antimonopolio debido a problemas linglisticos. Para solucionar ese problema, se
establecié en la Comisién de Comercio Lea del Japon un sistema para tramitar las consultas y
reclamaciones de las empresas extranjeras, y se designé un funcionario (Funcionario encargado de las
consultas con empresas extranjeras) para que las empresas extranjeras pudieran realizar consultas,
presentar reclamacionesy denunciar infracciones de la Ley Antimonopolio con mayor facilidad.

B. TRANSPARENCIA
1. Fundamento

Laaplicacion del principio de transparencia de la OMC ala politica de competencia supone la
aclaracion ex ante de las normas en materia de competencia conforme a las cuales las firmas pueden
emprender actividades empresariales y 10s procedimientos de respuesta que han de utilizarse cuando
se denuncia una infraccion alas autoridades encargadas de la competencia. Por lo tanto, € principio
de latransparencia aumentala previsibilidad ala hora de determinar si las actividades comerciaes son
correctas y contribuye a mejorar la eficacia empresariadles. La aplicacion del principio de la
transparencia a la politica de competencia supone también la aclaracion ex post del proceso de
investigacion y del contenido de las decisiones contra los infractores. De este modo estd también
estrechamente relacionado con e concepto de debido proceso legal, cuya finalidad es proteger los
derechos juridicos de |os demandados (por gemplo, el derecho de acceso a los procedimientos orales
y alos tribunales, la posibilidad de expresar su opinién directamente ante la Comision de Comercio
Lea y laprohibicién de divulgar informacion confidencial).
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2. Experiencia del Japon
a) Disposiciones de laLey Antimonopolio

LaLey Antimonopolio especifica claramente las definiciones de los términos, las condiciones
necesarias para que se produzca una infraccion, los procedimientos de instruccion y de examen de
testigos, la publicacion de los procedimientos orales y otras cuestiones oportunas, las medidas
adoptadas contra las infracciones (por gemplo, medidas de prohibicidn, recargos, procedimientos
penales), la organizacion de la autoridad encargada de la competencia (asignacion de facultades,
independencia) y otras cuestiones. De este modo se garantiza juridicamente la transparencia ex ante
y ex post.

En la Ley Antimonopolio, se establecen prohibiciones y definiciones relativas a la formacion
de monopolios privados y a la limitacion injustificada del comercio (articulo 3), las préacticas
comerciales dedeaes (articulo 19) y otras practicas. La Ley Antimonopolio especifica también una
serie de disposiciones de procedimiento que se aplican en la deteccion de las infracciones y en la
adopcion de las medidas de prohibicion. Se delegan en la Comision de Comercio Leal facultades
especificas en materia de investigacion de las presuntas infracciones. Se da la posibilidad a los
terceros interesados en la decisién de la Comision de presentar su opinion sobre las medidas de
prohibicion. Los procedimientos oraes se hacen publicos a menos que se considere necesario
proteger los secretos comerciales de la empresa.  Ademas de las medidas de prohibicion, la Ley
también prescribe érdenes de recargo contra las limitaciones injustificadas del comercio (por gjemplo,
los carteles) asi como acciones penales.

Asimismo, la Ley Antimonopolio establece que la Comision de Comercio Leal es un
organismo administrativo independiente. La Ley Antimonopolio garantiza la independencia de la
Comision de acuerdo con sus disposiciones mediante medidas sistémicas y contribuye asi a una
mayor transparencia.

b) Aplicacion delaLey Antimonopolio

La Comision aclara su interpretacion de la Ley Antimonopolio en lo referente a tipo de
préacticas que se consideran infracciones de dicha Ley. Estas aclaraciones se denominan "directrices'.
Hasta el momento se han publicado una gran variedad de directrices, entre las que se cuentan,
las relativas alos sistemas de distribucion y alas précticas comerciales que indican laforma en que se
ha interpretado la aplicacion en las esferas del comercio de bienes de capital y de consumo, las
relativas a las précticas comerciales desleales respecto de patentes y acuerdos de concesion de
licencias técnicas, y las relativas a la interpretacion de las investigaciones sobre fusiones y
adquisiciones. Esas directrices aumentan la previsibilidad de la aplicacion de la Ley Antimonopolio y
contribuyen a evitar lasinfracciones.

Se hace publico € contenido integro de las medidas juridicas adoptadas por la Comision
contralas infracciones, incluyendo el nombre de los infractoresy la naturaleza y circunstancias de las
infracciones.

Asimismo, la Comisién responde a las solicitudes de consulta previa presentadas por las
empresas y las asociaciones comercides. La Comision indica en su respuesta S una préctica
determinada plantearia problemas en relacidn con la Ley Antimonopolio. Las empresas a las que se
advierte que cierta practica plantearia problemas con respecto ala Ley Antimonopolio suelen anular o
modificar dicha préctica. Ademés, la publicacion periddica de las principales consultas previas y las
respuestas de la Comision facilitan a publico una interpretacion detallada sobre la aplicacion y
pueden por ello disuadir a otras empresas de recurrir a practicas similares.
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Los resultados de la aplicacion se publican también anualmente con objeto de aumentar la
transparencia en e curso genera de la aplicacion. En esos resultados se incluyen el nimero de casos
tratados por tipo de infraccion y medida juridica, e nimero de fusiones comunicadas, €l importe de
las 6rdenes de recargo y otras cuestiones.

C) Aplicacion aotras politicas
(Excepcionesy exenciones de la Ley Antimonopolio)

Los sistemas de excepciones y exenciones limitan e campo de aplicacion de la Ley
Antimonopolio. Desde la perspectiva de la politica de competencia, es conveniente que se publique
claramente y se revise de manera periédica e acance de las excepciones y las exenciones de forma
que se limiten @ minimo necesario para garantizar que la Ley Antimonopolio se aplica a todos los
sectoresy esferas que no estén exentosdelaLey.

(Pautas administrativas)

Las pautas administrativas carecen a menudo de transparencia y reducen las posibilidades de
prevision de las empresas, por 10 que pueden congtituir un obstaculo para la entrada de empresas
extranjeras. Para hacer frente a este problema, el Japdn promulgo en 1993 la Ley de Procedimientos
Administrativos. La Ley establece que las pautas administrativas no constituyen una obligacion
juridicay que toda pauta administrativa debe ir acompafiada del nombre del funcionario competente.
La Ley establece la presentacion por parte de los funcionarios publicos de documentos escritos, 0 en
el caso de pautas orales, |a presentacion previa peticion de documentacion por escrito.

Por otro lado, las pautas administrativas, independientemente de s son 0 no transparentes,
pueden limitar |la competencialibrey leal, e incluso pueden provocar en algunos casos infracciones de
laLey Antimonopolio. Por lo tanto, la Comision aclaré en 1981 su interpretacion relativa a las pautas
administrativas conforme ala Ley Antimonopolio y reviso esainterpretacion en 1994. Se aclaré que
la Ley Antimonopolio puede aplicarse a cualquier tipo de préctica que relina las condiciones
necesarias para ser considerada unainfraccion de la Ley Antimonopolio, aun cuando haya inducido a
la practica una pauta administrativa basada en una disposicién especifica de unaley o reglamentacion.

1. APLICABILIDAD DE LA POLiTICA DE COMPETENCIA A LOS PRINCIPIOS DE
LA OMC

A. PRINCIPIO BASADO EN LA LIBRE COMPETENCIA

La justificacion de la legislacion en materia de competencia naciona es el principio de la
conveniencia de establecer un sistema respecto de la competencia que permita e pleno
funcionamiento del mecanismo del mercado. Este principio se expresa en la Ley Antimonopolio del
Japdn como "la promocion de la competencialibrey leal”.

En este caso "competencia libre" significa literamente que la competencia se produce sin
ningun obstéculo. La libre competencia entrafiala libertad de acceso al mercado y de sdlidade él y la
evitacion de que las empresas dominantes recurran a practicas anticompetitivas. Por otro lado,
"competencia lea" significa que la competencia se manifiesta principalmente en el terreno de la
eficacia econémica, por gemplo, en la calidad, |os precios razonables de los productos y la eficaciaen
la prestacidn de servicios; deberia evitarse la competencia practicada desde una perspectiva ditinta a
lade laeficiencia econdmica.

Se espera que esa competencia libre y leal determine los precios de mercado y, a su vez,
agilice e funcionamiento de la economia y promueva la proteccion de los intereses de los
consumidores y el crecimiento econdmico. Esta fundamentacion centrada en el funcionamiento del
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mecanismo del mercado paralograr € crecimiento econdmico, parece estar presente en toda la esfera
de la politica de competencia, incluso en los paises en desarrollo, y puede denominarse el "principio
basado en lalibre competencia’.

B. REPERCUSION EN LAS DISCIPLINAS DE LA OMC EN MATERIA DE COMPETENCIA

El "principio basado en la libre competencia’ es un concepto que otorga especial importancia
a mecanismo del mercado. Este concepto es también fundamental para la OMC, cuyo principal
objetivo es la utilizacion Optima de los recursos a escala mundial mediante la reduccion de los
aranceles y los demas obstéculos arancelarios, con objeto de elevar los niveles de vida. De hecho,
algunas de las normas de la OMC ya contienen disposiciones compatibles con e "principio basado en
lalibre competencia® (por ejemplo, la disposicion del Acuerdo AGCS relativa alos monopoliosy los
proveedores exclusivos de servicios, y la que se refiere a las préacticas comerciales asi como la
disposicion del Acuerdo sobre los ADPIC relativa a control de las précticas anticompetitivas en las
licencias contractuales).

La consideracion del "principio basado en la libre competencia’ en el contexto de las
disciplinas de la OMC en materia de competencia parece tener las cuatro consecuencias siguientes:
La primera consecuencia es que queda garantizado €l principio fundamenta de respuesta activa a las
précticas anticompetitivas. Los principios del trato nacional y de la nacion mas favorecidadan lugar a
situaciones en las que las autoridades en materia de competencia no discriminan a las empresas
extranjeras con respecto a las nacionales, pero al mismo tiempo no aplican su legislacién en materia
de competenciay permiten la existencia de practicas anticompetitivas. La segunda consecuenciaesla
ampliacion de la prevencion de las précticas anticompetitivas a todos los sectores. La tercera
consecuencia es que los sectores 0 esferas exentas de la aplicacion de la legidacion en materia de
competencia se reducen al minimo con objeto de garantizar que las disposiciones que prohiben las
précticas anticompetitivas efectivamente se apliquen. La Ultima consecuencia es la introduccion de
un punto de vista de la politica de competencia tanto en |os reglamentos gubernamentales como en las
ramas industriales. Cabe esperar que esas medidas estimulen las corrientes comerciales. Por |o tanto,
resulta Util analizar el "principio centrado en lalibre competencia® en el contexto de las disciplinas de
la OMC en materia de competencia.

V. CUESTIONES PARA EXAMEN ULTERIOR EN EL GRUPO DE TRABAJO

De acuerdo con la recomendacion adoptada e pasado diciembre, e nimero de reuniones que
el grupo de trabgjo puede celebrar este afio es limitado. Podrian seguir estudidndose las dos
cuestiones siguientes rel ativas a este mismo tema.

a) ¢Qué elementos sistémicos y de aplicacion comunes se aconsegja establecer a los
paises Miembros para garantizar el trato nacional, el trato de la nacion mas favorecida
y latransparencia de sus politicas de competencia?

b) ¢Queé tipo de principios y disposiciones de la OMC deberian examinarse desde €
punto de vista de los principios fundamental es de |a politica de competencia?



