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El 7 de octubre de 1997 se recibio de la Delegacién Permanente de la Comision de las
Comunidades Europeas la presente comunicacion, con el ruego de que se distribuya a los Miembros.

Documento presentado por la Comunidad Europeay sus Estados miembros, basado
en las conclusiones de un estudio sobre las inversiones de las empresas en €
extranjero realizado en @ Reino Unido durante 1994-1995

Finalidad del documento

1 El Grupo de Trabgjo sobre la Relacién entre Comercio e Inversiones convino al fina de su
primerareunion, celebradaen junio, proseguir su labor estudiando varios aspectos de larelacion entre
el comercio y lasinversiones indicados en una lista de cuestiones acordada. La Comunidad presenta
este documento con € propdsito de ayudar a Grupo en su labor mediante € andlisis de determinados
aspectos de la correlacion entre las corrientes comerciaes y las inversiones, como se sefidé en la
Seccion 1l delalista. El documento se basaen las conclusiones de un estudio de 900 empresas ubicadas
en un Estado miembro delaComunidad: e Reino Unido. Por consiguiente, ni esen rigor un estudio
de la Comunidad ni prejuzga su posicion. Por lo tanto, proporciona una perspectiva desde e punto
de vista de las empresas y, como tal, deberia ser Util para e Grupo en € estudio de las estrategias,
précticas y adopcién de decisiones de las empresas como factores determinantes de la relacion entre
las corrientes comerciales y las inversiones.

Estudio del Reino Unido sobre las inversiones en € extranjero

2. También se han realizado estudios similares en otros Estados miembros de la Comunidad
Europea. Las conclusiones de esos estudios, aunque a veces difieren en los detales, corresponden
a los resultados del estudio del Reino Unido.

3. El estudio sobrelasinversiones en € extranjero, publicado en 1996, se realizo en tres etapas,
en un periodo de 12 meses, durante 1994-1995. El estudio abarcabalos tres e ementos basi cos siguientes:
investigacion en publicaciones internas, blsqueda de datos y distribucion de un cuestionario a
establecimientosdel Reino Unido en e extranjero; estudios de publicaciones por consultoresdel mundo
universitario; y un estudio de 900 empresas.

4, Lasconclusionesdel estudio deben eval uarseteniendo siempre presente quee estudio principal
no se basa en una muestra representativa de las empresas del Reino Unido para los inversionistas
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extranjeros. No obstante, en € estudio se trat6 de obtener informacion de una serie de categorias de
empresas encuestadas, por gjemplo inversionistas en paises no pertenecientes ala OCDE.

5. L as empresas estaban repartidas, en funcién del nimero de sus empleados, en grupos bastante
igual es de empresas pequefias, medianasy grandes. En cuanto a volumen de negociosdelas empresas,
mas de tres cuartas partes de dlas tenian un volumen mundial de menos de 50 millones de libras.
Casi lamitad de las empresas que respondieron a cuestionario indicaron que su Ultimainversion fue
en la esfera de las ventas, la comercializacion o la distribucion, que entrafiaba menosriesgo y era el
tipo de inversion més comun. El estudio dejé claramente sentado que la inversion en e extranjero
no eradel dominio exclusivo de las grandes empresas transnacionaes, sino que también muchas empresas
pequefias y medianas invertian en el extranjero.

Inversiones extranjeras directas

6. En e plano mundial, las inversiones extranjeras directas (IED) han crecido rgpidamente en
los Ultimos afios. En 1995, |as corrientes mundiales de IED aumentaron aproximadamente un 40 por
ciento para situarse a un nivel sin precedentes de 315.000 millones de délares. Ello coincidié con
un crecimiento particularmente impresionante de entradas de inversiones en los paises en desarrollo
y deinversiones procedentes de estos paises en € extranjero. Lasentradas deinversionesen |os paises
en desarrollo aumentaron en 1995 hasta dcanzar un nivel sin precedentes de 100.000 millones de ddlares,
mientras que lasinversiones en e extranjero procedentes de | os paises en desarrollo acanzaron lacifra
de 47.000 millones de dblares.

7. La Comunidad Europea tiene gran importancia como pais de origen y como pais receptor de
IED. EI 30 por ciento de las corrientes mundiales de inversion tienen por destino o por origen la
Comunidad. Paradar al estudioladebidaperspectiva, hay queobservar queel Reino Unido seencuentra
entre los principales Estados miembros de la Comunidad a este respecto.

Relacion entre exportaciones e inversiones: conclusiones del estudio del Reino Unido

8. Con respecto alarelacion existente entre las inversiones en € extranjero y las exportaciones,

el estudio indica que en genera la inversién no desplaza las actividades de exportacion de los
inversionistassino quetiendeatener unafuncion complementariay puede de hecho conducir a aumento
delas exportaciones. Por lo tanto, se consideraimportante que las empresastraten de elevar su cuota
de mercado.

9. El estudio sobre las inversiones del Reino Unido en € extranjero revel6 que la inversion es
amenudo un punto de un proceso que sedesarrollacomo sigue: primero exportaciones, acontinuacion
una presencia comercia por medio de una pequefia oficina, después unainversion en laesferade las
ventas, lacomerciaizacionoladistribuciony, por Gltimo unainversion en instal aciones de produccion.
No obstante, si bien el estudio indicaba que lamayoria de las empresas exportaban al extranjero antes
de emprender actividades de inversion, casi una tercera parte no vendia en e mercado loca antes de
invertir ene pais. Enel caso devariasdeesasempresas, tal proceder estabaimpuesto por lalegislacion,
gueimpediaexportar sininvertir. Lasrespuestasdeagunossectores-por gemplo, € del arrendamiento
financiero de automoviles, €l delaradioy e delos seguros- revelaban que e Uinico medio de expansion
en e extranjero erainvertir en e extranjero con € fin de cumplir las reglamentaciones locales.

10. El paso de las exportaciones a la inversion en la esfera de las ventas, la comerciaizacion o
ladistribucion, en vez de alainversion en larama de produccion, era més evidente en las empresas
manufactureras que en las del sector delos servicios. Larazén por laque muchas empresas del sector
delos servicios pasan directamente del mercado interno alainversion extranjeravaria segin |os casos.
A veces|os productos que ofrecen son, sencillamente, menos susceptibles de comercio transfronterizo
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y tienen de hecho que comerciarse localmente. Por gemplo, una empresa de consultoria industrial
puede prestar servicios en un mercado extranjero durante muchos afios mediante la gjecucion de
proyectos, pero puede acabar por abrir unaoficinaparaatender e mercado de maneramas sistematica.
En cambio, unaempresa de administracion defondos solo puede realisticamente desarrollar relaciones
con los clientes mediante unapresencia permanente sobreel terreno. Lasprescripcionesreglamentarias
imponen también con mayor frecuencialainversion directaalas empresas de servicios que alas empresas
manufactureras.

11. Dentro del sector manufacturero, habiaunadiferenciaentre las empresas que producian bienes
de tecnologia menos avanzada (fabricacién de "baja tecnologia') y las que producian bienes muy
sofisticados (fabricacion de" atatecnologia'). Lasempresas manufacturerasde bajatecnol ogiaseguian
en genera con mas frecuencia que las empresas de alta tecnologia el proceso consistente en exportar
antes que invertir. La principa razon de esto era que e mercado origina de las empresas de bgja
tecnologia se centrabaen el Reino Unido. Lasaturacion del mercado interno y/o lafuerte competencia
interna llevaban a menudo a la exportacion y la inversion en € extranjero. En cambio, en € caso
de muchas empresas manufactureras de ata tecnologia la demanda interna era insuficiente de hecho
y, por consiguiente, las exportaciones y lainversion en el extranjero eran necesarias como parte de
la estrategia comercial inicial.

12. En agunos mercados en los que la demanda de productos importados del Reino Unido era
pequefia, muchas empresas estimaban necesario establecer una presencia comercia, lo que facilitaba
el desarrollo derelaciones con losclientes potenciaes. Ello eraparticularmenteimportante en el sector
de los servicios.

Razén de ser de las inversiones en € extranjero

13. L a teoria econémica sefidla que una empresa debe satisfacer cuatro condiciones para invertir
en e extranjero:

- la empresa debe poseer ventgjas inherentes a la propiedad que sean sostenibles:
conocimientos técnicos del mercado, innovaciones de productos, etc.;

- la empresa debe ser capaz de interndizar las ventgjas,
- la produccion en e extranjero debe ser coherente con una estrategia a largo plazo;

- los paises extranjeros deben ofrecer ventgjas desde € punto de vista de la ubicacion,
por gemplo en cuanto a suministro de materiaes, mano de obra, estabilidad politica,
infraestructuras, etc.

No obstante, estas condiciones para lainversion en € extranjero pueden discernirse més fécilmente
en e sector de la produccién més que en e de los servicios. En ellas no se reflgja e hecho de que
muchas inversiones en e sector de los servicios se hacen, a parecer, porque los servicios no son
comerciables (es decir, no son exportables).

14. Como seindicamésarriba, €l proceso exportaciones-inversiones se sigue con menosfrecuencia
en el caso delas empresas manufactureras de dtatecnologia; laprincipa razén aducidaparaexplicarlo
es que la demanda interna de esos productos es tan limitada en a gunos casos que € riesgo de basarse
solo en el mercado interno es de hecho, con e curso del tiempo, mayor que € riesgo de exportar y
de invertir.
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15. El estudio sobre la inversiéon en e extranjero puso también de relieve que algunas empresas
podian proceder directamente aunaadquisicion. Ello podiadeberseaqueta adquisicidn permitetener
acceso a mercado més rapidamente que Si se crea una empresanueva. Se estimaba que la adquisicion
de una empresa que se dedicase a actividades similares en € extranjero complementaba las actividades
internas, ademés, se eludian los aranceles, contingentes y demés obstécul os a las exportaciones del

pais receptor.

M otivaciones paralainversion

16. La motivacion global parainvertir en un determinado pais es € potencia del mercado. Las
respuestas del estudio del Reino Unido revelaban que la principa finalidad de las inversiones en €
extranjero eracaptar nuevos clientesy aumentar lacuotade mercado. Eseabjetivo, junto conlaentrada
en un mercado nuevo y la meta de megjorar € servicio a cliente, se cité como motivo fundamental
enmasdel 90 por ciento delasinversionesenlaesferadelasventas, lacomercializaciony ladistribucion
y en el 82 por ciento de las inversiones en la rama de produccion.

17. La motivacion fundamental en esas dos categorias es mantener 0 aumentar la rentabilidad y,
en ultimo término, € rendimiento de lainversion bruta efectuada. Muchas empresas declararon que
lainversion en € extranjero para halar nuevas oportunidades de complementar un mercado interno
débil o de utilizar e exceso de la oferta naciona era requisito indispensable para acanzar € objetivo
empresarial de maximizar el valor para € accionista.

18. La importancia de factores que podia considerarse que "impulsan” alas empresas a invertir
paraproteger |os beneficios es mucho menor que la de motivaciones més " expansionistas’. En particular,
sblo una pequefia minoria de las empresas consideraban objetivos fundamenta es |os incentivos para
reducir costos y aumentar 1os beneficios y para defender 1a cuota de mercado frente ala competencia.
Los resultados del estudio no confirmaban la impresion generd de que lainversion en e extranjero
reduce los costos y desplaza la produccién.

Efectos més amplios de lainversion

19. L as publicaciones existentes sobre lainversion parecenindicar que, en general, lasinversiones
en e extranjero no desplazan las exportaciones. Losresultados principaesdel estudio del Reino Unido
eran que las empresas consideraban en genera neutrales los efectos mas amplios en cuanto a niveles
de empleo, comerciaizacion, niveles de produccion, ventas nacionales y de exportacion y calidad de
lasventas. Ello estaen consonanciacon lamotivaci on bésicadelainversién como e medio mésefectivo
de aumentar |as ventas en un mercado.

20. Los efectos de las inversiones en € extranjero sobre los niveles de empleo de los paises de
origen suscitan por |o comun lainquietud popular. Sinembargo, lamayoriadelasempresasencuestadas
informaron de que los efectos de las inversiones en e extranjero sobre los niveles de empleo eran
positivos. Es probable que las inversiones del Reino Unido en los mercados desarrollados y en los
mercados en desarrollo hagan que aumente la produccion en el Reino Unido.

Problemas con que se enfrentan los inversionistas en @ extranjero

21. Ené estudio del Reino Unido sepreguntabatambién al osinversionistas acercadel osobstécul os
alainversion extranjera. Losprincipa es obstécul os paralosinversionistas en paises no pertenecientes
alaOCDE seconcentraban enlanecesidad deinterlocutoreslocal es, deestabilidad politicay econdmica
y de burocracialoca. Los inversionistas también consideraban como obstaculos las prescripciones
legales, en particular las restricciones concernientes a la propiedad, ala moneday ala repatriacion
de los beneficios. Las relaciones entre los patronos y los empleados se citaron como una cuestion
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importante a invertir en paises no pertenecientesala OCDE. No obstante, 10s inversionistas también
indicaron su preocupacion por, en particular, las diferentes reglamentaciones en los distintos paises
de la OCDE.

22. Es, sin embargo, importante que € estudio sefida que una buenalabor preparatoria puede en
gran medida reducir @ minimo la importancia potencia de los obstéculos arriba indicados.

23. Un considerable nimero de empresas, especiamente empresas ddl mismo sector cuyos productos
son complementariosy ho competitivos, consideraban también que € establecimiento de unaempresa
conjuntaeraun medio atractivo dereducir d minimo losriesgos. L asempresas més grandes estimaban
gue paraellas no eraventajoso ni hecesario compartir instalaciones. En muchos mercados incipientes
se juzgaba que las empresas conjuntas constituian el medio mas préctico de progresar a corto plazo,
por la escasa experiencia del mercado fuera del pais y por la necesidad de conocer desde dentro la
maneraen que funcionan los mercados. A menudo se consideraba esencial tener interlocutoreslocales
en las economias incipientes y en desarrollo.

24, También se sefial 6 como factor clave del éxito de unainversién lanecesidad de buen persona
local o de una agencia que defienda eficazmente |os intereses de la empresa.  Una buena gestién local
aportard el conocimiento del idioma, la cultura, € entorno del mercado y las condiciones nacionales.
También se considera de gran prioridad la comprension de los clientes potenciales. Una buena
participacion local, con una planificacion y un control financiero juiciosos, hard que aumenten las
posibilidades de éxito de lainversion en e extranjero.

25. El éxito de todainversion en € extranjero lleva implicito, por supuesto, la existencia de una
demanda de un producto o servicio. Los riesgos inherentes a las exportaciones y a lainversion en
el extranjero son cadavez mayoresen comparacion con losinherentesa mercadointerno, pero también
lo sonlosbeneficiosesperados. Por consiguiente, lasoportunidadesdel mercadoy € deseo deexpansion
son & motor de las inversiones en € extranjero.

26. La opinién de las empresas es que € gobierno tiene unafuncion que desempefiar suprimiendo
obstéculosa comercioy alainversion. Paralamayoriadelosinversionistas, losobstaculosa comercio
representan una restriccion importante y siguen siendo una cuestion de gran prioridad.

Resumen de las principales conclusiones ddl estudio

27. L os puntos clave sefialados en € estudio pueden resumirse de la siguiente manera:
- las inversiones en € extranjero no desplazan en general las exportaciones;

- las inversiones en e extranjero han seguido tradicionamente un proceso un tanto
evolutivo, pasando de las exportaciones a una presencia comercial por medio de una
pequenaoficina, despuésaunainversion enlaesferadelas ventas, lacomerciaizacion
o la distribucién o la distribucion y, por Gltimo, a una inversion en la rama de
produccion;

- las empresas del sector de los servicios y las empresas de dta tecnologia siguen un
camino mucho mas directo paralainversion en el extranjero;

- se considera que € principal motor de la inversién extranjera es la expansion y €
desarrollo del mercado;
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los obstaculos fundamentales a la inversion extranjera son las prescripciones legaes
y reglamentarias locales y la burocracia local, la necesidad de encontrar los
interlocutores locales adecuados, y la preocupacion por la estabilidad politica y
econdmica;

el principal factor parala creacion de un entorno atractivo para la inversion es un
crecimientofuertey sostenible, apoyadopor unaestabilidad macroecondémicay politica,
y la existencia de unos regimenes transparentes, previsiblesy abiertos en materia de
comercio y de inversion;

la mundidizacion de los mercados y el hecho de que las empresas estén decidiendo
enlaactualidad pasar mucho més directamente alainversién en el extranjero subrayan
también la necesidad de unos marcos previsibles y liberaes paralainversion.

28. La Comunidad invita a Grupo de Trabgo a, si éste |0 desea, estudiar las implicaciones de
estas conclusiones en el contexto de su examen de larelacion entre e comercioy lasinversiones desde
el punto de vista del desarrollo.





