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Preguntas y respuestas

El presente documento recoge las preguntas formuladas a las Partes y las respuestas que
ambas han facilitado conjuntamente. Las preguntasy respuestas han sido estructuradas con arreglo a
documento WT/REG37/3.

I INFORMACION GENERAL SOBRE EL ACUERDO

1. Fecha de lafirma, ratificacién y entrada en vigor

Observamos que Eslovenia es miembro del Acuerdo de Libre Comercio de Europa
Central (ALCEC) y que Estonia esta participando en negociaciones para ser miembro del
mismo. ¢Qué repercusionestendran estas negociaciones en el Acuerdo de Libre Comercio entre
Estoniay Edlovenia? ¢Esta previsto introducir cambios en este Acuerdo para equipararlo alas
disposicionesdel ALCEC?

Estonia nunca ha solicitado su incorporacion a ALCEC. Por consiguiente, no se espera
entablar negociacion alguna sobre su adhesion a mismo.

3. Ambito y productos comprendidos

El parrafo 1 del articulo 1 (Objetivos) estipula que las partes establecer an gradualmente
una zona de libre comercio respecto de lo esencial de sus intercambios comer ciales bilaterales.
JPodrian facilitar las Partes informacion sobre € calendario de establecimiento de la zona de
libre comercio y sobre las actividades comerciales que se incluyen en & Acuerdo y las que
guedan fuera del mismo?

La zona de libre comercio para lo esencial de los intercambios comerciaes bilaterales se
establecio el 1° de enero de 1996. Segln los datos de 1997 a 1999, se han suprimido los derechos en
el 98 por ciento del comercio.*

¢EN qué porcentaje dd comercio comprendido en € Acuerdo y realizado entre las
Partes (para cada una de ellas):

- se han suprimido los derechos,
- se han eliminado las demas r eglamentaciones comer ciales,
- se otor gan concesiones o bien no se aplica d Acuerdo?

1 El documento WT/REG37/3 facilitainformacion més detallada.
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Todos los datos figuran en €l anexo | del documento WT/REG37/3.

¢Qué porcentaje del comercio entre las Partes (respecto a cada una de ellas)
corresponde a los productos enumer ados en:

- el Protocolo 1, anexo A (productos agropecuarios para los que Edovenia
suprimelos der echos deimportacion),

- el Protocolo 1, anexo B (productos agropecuarios para los que Eslovenia estipula
acceso NMF, es decir, no comprendidosen € Acuerdo de Libre Comercio)?

Todos los datos figuran en €l anexo | del documento WT/REG37/3.

¢Hay otras relaciones comer ciales agricolas respecto de las que no se hayan eliminado
los derechosy las demas reglamentaciones comer ciales?

No, no hay otras relaciones comerciales agricolas respecto de las que no se hayan eliminado
los derechos y las demés reglamentaciones comerciales.

Sirvanse confirmar que todos los derechos sobre los productos de los capitulos 25 a 97
(es decir, todas las lineas arancelarias) se eliminan en virtud de las disposiciones de este
Acuerdo. Deno ser asi, sirvanse facilitar infor macién sobr e las exclusiones.

Todos |os derechos sobre |os productos de | os capitulos 25 a 97 se eliminaron en virtud de las
disposiciones de este Acuerdo.

Sirvanse facilitar informacion sobre las categorias de productos de los capitulos 1 a 24
que estan incluidos en @ Acuerdo, asi como sobre las concesiones otorgadas, es decir, €
porcentaje del comercio (por valor y linea arancelaria) que estara libre de derechos y @ que
tendr& preferencias arancelarias.

Los productos originarios de Estonia a los que se aplica un tipo nulo de derechos de aduana
figuran en & anexo A del Acuerdo, y representan el 99 por ciento de las importaciones agricolas.

Los productos originarios de Estonia sujetos a derechos NMF figuran en € anexo B del
Acuerdo, y representan el 1 por ciento de |os productos agropecuarios.

Estonia aplica un tipo nulo de derechos de aduana a todos los productos de los capitulos 1
a 24 originarios de Eslovenia.

Se haincluido més informacién en el documento WT/REG37/3.

4. Datos sobre € comercio

Agradeceriamos que se nos facilitaran estadisticas comerciales y arancelarias sobre €
comercio comprendido en e Acuerdo y sobre & comercio en régimen NMF, por principales
productos e interlocutor es.

Como puede verse en e anexo 1I-B del documento WT/REG37/3, de un tota de
901.474 ddlares EE.UU. por importaciones a Eslovenia en el afio 1997 sdlo 179 ddlares EE.UU. se
efectuaron en régimen NMF. Asi pues, las importaciones en e marco del Acuerdo ascendieron
a901.295 ddlares EE.UU. en €l afio 1997.
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. DISPOSICIONES COMERCIALES

1. Restricciones alaimportacién

Agradeceriamos que se suministrara informacion sobre e calendario previsto para
suprimir lasrestricciones que todavia existen en virtud del Acuerdo.

Y a se han suprimido todas |las restricciones que debian ser eliminadas.

5. Salvaguardias

¢Se han aplicado medidas de salvaguardia especificas sobre productos agropecuarios
con arreglo al articulo 16? De ser asi, ¢qué tipo de medidas se han adoptado y sobre qué
productos? ¢Cudl es e procedimiento para aplicar salvaguardias especificas, cudles son los
criterios para determinar s se estd causando una "grave perturbacion" de los mercados
agricolas y cuales son las " soluciones adecuadas' que hay que aplicar? ¢Serian esas medidas
compatibles con el Acuerdo sobrela OMC? ¢Pueden asegurar las partes contratantes que esas
medidas no perjudicarian los derechos de los paises que no sean parte en este Acuerdo? ¢Ha
surtido efecto la salvaguar dia especifica?

No se han aplicado salvaguardias especificas con arreglo a articulo 16.

Por ahora, no se puede prever qué medidas concretas adoptarén las Partes s 1as importaciones
de una de dllas llegasen a causar grave perturbacion a la otra, pues esas disposiciones tienen por
objeto hacer frente a situaciones inesperadas 0 imprevistas, ahora bien, esas medidas deben ser
compatibles con & Acuerdo sobre la OMC. Como esas medidas se adoptardn para eiminar la
perturbacién del mercado causada por las concesiones otorgadas en virtud del Acuerdo a una de las
Partes, tales medidas se aplicaran directamente a esas importaciones. Una de las medidas podria ser
lasupresion provisional de las concesiones "perturbadoras’ otorgadas a esa Parte. Si una de las Partes
considera que las importaciones de la otra perturban gravemente su mercado, las Partes celebraran
consultas sin demorayy, tras examinar cada caso particular, decidiran si esas importaciones ocasionan
realmente una grave perturbacion del mercado de la Parte afectada, y tratarén de llegar a una decision
adecuada. Se pedira ala Parte que proporcione todos los datos que demuestren la existencia de una
perturbacién grave.

Las Partes aseguran que esas medidas no perjudicarian los derechos de |os paises que no sean
parte en este Acuerdo y que serian compatibles con el Acuerdo sobrelaOMC.

En € articulo 29 (Salvaguardias generales) se estipula que la Parte afectada podra
adoptar las medidas adecuadas. ¢Qué se consider aria medidas adecuadas?

Las medidas de salvaguardia que se adopten estarén limitadas, en lo que respecta a su alcance
y duracion, a lo estrictamente necesario para corregir la situacion que dio lugar a su aplicacion, y no
seran excesivas en relacion con el dafio causado por la préctica o la dificultad de que setrate. Debera
darse prioridad alas medidas que perturben menos el funcionamiento de este Acuerdo.

En virtud del parrafo 2 del articulo 30 (Reajuste estructural), podran aplicar se medidas
excepcionales de duracién limitada respecto de industrias nacientes, o cuando determinados
sectores sean objeto de reestructuracion o estén afectados por graves dificultades. ¢Se ha
adoptado alguna medida excepcional? De ser asi, ¢respecto de qué productos? ¢Cual es e
procedimiento para aplicar medidas excepcionales? ¢Ha autorizado la Comision Mixta alguna
medida de duracion superior atresafios?
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No se han adoptado medidas excepcionales. No pueden aplicarse esas medidas puesto que
han transcurrido més de dos afios desde la aplicacion del Acuerdo y la supresion de todos |os derechos
de aduana.

¢Pueden explicar las Partes s en la préctica hay alguna diferencia entre las obligaciones
qgue imponen los articulos 29, 30, 31 y 33 (Salvaguardias generales, Reajuste estructural,
Reexportacion y escasez grave, Procedimiento para la aplicacion de las medidas de
salvaguardia) y la manera en que se aplican, y las obligaciones de las Partes dimanantes del
Acuerdo sobrelaOMC?

L as Partes carecen de experiencia en la aplicacion de medidas basadas en | os articulos 29, 30,
31 y 33; sin embargo se han comprometido a respetar las disposiciones de la OMC y del GATT
de 1994.

- Salvaguardias generales: toda suspension total o parcial de los compromisos o
cesacion o modificacion de las concesiones con arreglo a estas disposiciones se
aplicaran de acuerdo con los requisitos del articulo XIX del GATT de 1994 y, en
particular, del Acuerdo sobre Salvaguardias, salvo que se basen en |o previsto en €
articulo XX.

- Regjuste estructural: las medidas establecidas en las disposiciones sobre regjuste
estructural podrén aplicarse respecto de industrias nacientes o de ciertos sectores
objeto de reestructuracion o afectados por graves dificultades, en particular cuando
esas dificultades causen importantes problemas sociales. La méxima cobertura
comercial que pueden representar los productos a los que se apliquen medidas de
regjuste estructural se define en el articulo pertinente.

Las Partes introdujeron este articulo en e Acuerdo para equipararlo alas disposiciones de los
Acuerdos de Asociacion de la Union Europea, por las que los paises objeto de
reestructuracion tienen la posibilidad de proteger transitoriamente |os sectores mencionados.

Esas medidas ya ho se pueden aplicar.

- Reexportacion: todas las restricciones a la exportacion introducidas al amparo de
estas disposiciones se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Xl
del GATT de 1994, salvo que se basen en |o previsto en € articulo X X.

En general, no hay grandes diferencias entre las disposiciones del Acuerdo de Libre Comercio
y las del Acuerdo sobre la OMC respecto de los procedimientos para la aplicacion de esas medidas.
Las diferencias existentes corresponden al hecho de que el Acuerdo de Libre Comercio es un acuerdo
bilateral y, por consiguiente, ha habido que modificar los procedimientos para respaldar las relaciones
bilaterales entre |as partes contratantes.

Las disposiciones del articulo 33 se gjustan en principio a las disposiciones pertinentes del
Acuerdo sobre la OMC relativas a la aplicacion de esas medidas. Ademas, la Comision Mixta,
encargada de la supervision y administracion del Acuerdo, esté facultada para examinar esos casos.

Las medidas adoptadas en virtud de las disposiciones del Acuerdo sélo pueden aplicarse ala
otra Parte en @ mismo. Sin embargo, las medidas adoptadas con arreglo a las disposiciones
del GATT de 1994 deben aplicarse a todas las partes contratantes, sin que sea excepcion la Parte en
un acuerdo bilateral.
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¢Se aplicaran las medidas por motivos de balanza de pagos, previstas en e articulo 34,
de manerano discriminatoriay sin perjudicar losintereses delos paises que no son parte en este
Acuerdo?

Si, las medidas por motivos de balanza de pagos, previstas en € articulo 34, se aplicaran de
manera no discriminatoria y sin perjudicar los intereses de los paises que no son parte en este
Acuerdo.

En e Acuerdo se prevén "salvaguardias especificas’. ¢Tienen dichas medidas de
salvaguardia caracter transitorio? En concreto, ¢pueden adoptar las Partes esas medidas en
cualquier momento (por gemplo, en los préximos 20 afios) y hay alguna limitacion de la
duracion de su vigencia (es decir, para siempre)? ¢Pueden aplicarse respecto de cualquier
producto agropecuario? ¢Cudl esla naturaleza concreta de la medida que pueden adoptar las
Partes? ¢Pueden adoptarse medidas similaresrespecto delos productosindustriales?

Todas las salvaguardias especificas tienen caracter transitorio y solo pueden aplicarse en caso
de grave perturbacion del mercado y respecto de las concesiones otorgadas en virtud del Acuerdo. La
naturaleza de la medida se decide para cada caso particular. No pueden adoptarse medidas respecto
de los productos industrial es.

7. Avyuda estatal y medidas compensatorias

Reconocemos que las normas de la OMC no contemplan de manera explicita la politica
en materia de competencia (articulo 24). Sin embargo, en varias normas dela OMC sereflgan
determinados aspectos de la competencia, por 1o que les agradeceriamos sus observaciones
sobrela pregunta siguiente.

¢Qué criterios deben aplicarse para evaluar s determinadas medidas impiden,
restringen o distorsionan la competencia, o bien s la actuacién de empresas dominantes
constituye un abuso de su posicion? (Estan sometidas estas consideraciones a procedimientos
juridicos especificos?

En e articulo 24 del Acuerdo no se fija ningin otro criterio. La evaluacion del
comportamiento de las empresas se efectlla examinando cada caso y teniendo en cuenta las
consecuencias de lacompetenciay del comercio entre |as Partes.

¢Pueden asegurar las Partes que la aplicacion del articulo 24 no entrafa discriminacion
contra los intereses de los paises que no son parte en e Acuerdo (habida cuenta sobre todo de
gue exime de las disposiciones estipuladas en € parrafo 1 a) de este articulo a los productos
agropecuarios que " formen parte integrante de una reglamentacion del mer cado nacional")?

Las Partes pueden asegurar que la aplicacion de esta disposicion no entrafia discriminacion
alguna contralos intereses de | os paises que no son parte en el Acuerdo.

Observamos que las disposiciones del articulo 25 sobre ayuda estatal no se aplican a los
productos agropecuarios y que, por consiguiente, no hay limitaciones en el marco del Acuerdo
para la aplicacién de medidas de ayuda estatal a la agricultura. ¢Por qué motivos se excluye la
agricultura delasdisposiciones del articulo 23?

Esta exencion reflgja los objetivos y principios de politica mantenidos por Eslovenia y
Estonia en sus respectivas politicas agricola y pesquera.  Ambas Partes concluyeron € Acuerdo
Europeo y, por consiguiente, asumieron € principio comun de la politica agricola y pesguera de la
Union Europea que no excluye de manera explicita e control subsidiario de estos sectores. Las
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subvenciones concedidas en virtud de las disposiciones del Acuerdo deben ser compatibles con el
Acuerdo sobrela OMC.

El parrafo 3 del articulo 25 (Ayuda estatal) estipula que la Comisién Mixta establecera
los criterios sobre ayuda estatal. ¢Se ha creado la Comisién Mixta y, de ser asi, ha elaborado

dicha Comision loscriteriosy normas sobre su aplicacion?

No se ha creado la Comisién Mixta ni se han eaborado criterios ni hormas sobre ayuda
estatal entre las Partes.

8. Disposiciones por sectores especificos

Deducimos del Protocolo 1 que Estonia suprime los derechos sobre todas las
importaciones agricolas procedentes de Edovenia, pero observamos que, segin lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 15, e Acuerdo permite que Estonia aplique derechos de aduana a los
productos agropecuarios (no hay ninguna disposicién similar respecto de los productos
industriales). Nos preocupa este trato diferente de la agricultura y que se deje abierta la
posibilidad de aplicar aranceles a productos agropecuarios. Sefialariamos también que Estonia
estd en proceso de adhesién a la OMC y les recordariamos las expectativas de statu quo.
¢Piensa Estonia aplicar esta disposicion?

En virtud del parrafo 4 del articulo 15, Estonia no puede aplicar derechos de aduana a las

importaciones de productos agropecuarios una vez transcurridos dos afios desde la aplicacion del
Acuerdo. Esos dos afios ya han transcurrido.

El parrafo 5 dd articulo 15 dispone que se concedera un amplio margen de preferencia
a los productos agropecuarios procedentes de Edovenia. Solicitamos informacion sobre €
significado de la expresion amplio margen de preferencia. El parrafo 8 b) del articulo XX1V del
GATT de 1994 solo tiene en cuenta la eliminacion de derechos en virtud de un Acuerdo delLibre
Comercio, sin que haya disposicién alguna sobre mar genes de pr eferencia.

Y ano se pueden aplicar aranceles a productos agropecuarios.

¢Sobre qué productos agr opecuarios especificos puede Estonia aumentar los tipos de los
derechosen virtud delo dispuesto en € articulo 10 del Acuerdo?

No pueden aumentarse |os derechos de aduana puesto que ya han transcurrido dos afios.
V. OTROSASUNTOS

2. Monopolios de Estado

¢Qué productos son actualmente objeto de monopolio de Estado (articulo 22)? De este
articulo se desprende que en la actualidad los monopolios de Estado podrian eercer
discriminacion en sus decisiones de caracter comercial. ¢Pueden confirmar las Partes que esos
monopolios actlan de manera compatible con € articulo XVII dd GATT de 1994 en sus
comprasy ventas a ter cer os paises?

En la actualidad no hay ningin producto objeto de monopolio de Estado en Eslovenia
El objetivo del articulo es claramente velar por que no se gerza ninguna discriminaciéon. Eslovenia
esta obligada a cumplir las disposiciones y obligaciones que impone e articulo XVII del GATT
de 1994.



