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l. Introduction

A satreiziéme session, le Comité du commerce et du dével oppement a demandeé au Secrétariat
de lui fournir davantage de données qualitatives sur la coopération technique et la formation et une
analyse de cette activité, pour lui permettre de mieux en évaluer |'efficacité et déterminer dans quelle
mesureellerépond aux besoinsdes paysbénéficiaires. LeSecrétariat apar ailleursééinvitéaidentifier
les difficultésrencontrées par |les paysen dével oppement pour s acquitter deleurs obligations découlant
des disciplines multilatérales de I'OMC.

L e présent document se fonde sur |' expérience acquise dans le cadre des séminaires et ateliers
nationaux et régionaux et delaparticipation del' OMC adiverses conférences, sur les débats du Comité
du commerce et du développement et d' autres comités de I'OMC, sur les réponses au questionnaire
distribuépar lePrésident du Comité, sur lestravaux dediversesmissionsd' éude, sur lesrenseignements
fournis par I'intermédiaire des points d'information des pays en développement, ainsi que sur les
communications des divisions opérationnelles de ' OMC qui ont été appelées afournir une assistance
technique dans leur domaine de compétence.

1. Objectifs fondamentaux de la coopération technigue et de la formation

L es directives adoptées par le Comité du commerce et du dével oppement le 15 octobre 1996
pour la coopération technique de I'OMC définissaient deux objectifs fondamentaux:

- Aider les bénéficiaires a s intégrer pleinement au systeme commercia multilatéral et
contribuer al'expansion de leur commerce.

- Renforcer et accroitre les capacités institutionnelles et humaines dans le secteur public
en vue d'une participation appropriée au systéme commercial multilatéral; chaque
fois que possible et, en consultation avec le gouvernement concerné, les activités de
renforcement des capacités pourraient faire intervenir des représentants du secteur privé.

Pour atteindre ces objectifs, le Secrétariat de I'OMC disposait de plusieurs instruments de
coopération technique, qui ont été examinés dans le document WT/COMTD/W/14/Add.1. Mémesi
certains d' entre eux peuvent paraitre plus adaptésal' un ou |' autre de ces objectifs, ils sont tous congus
dans le but d' atteindre simultanément les deux objectifs.

L a coopération technique est fonction de la demande et, en conséquence, I'OMC fait donc preuve
de soupl esse pour adapter au mieux ses activités dans ce domaine aux besoins et priorités des différents
pays, groupes de pays ou régions, en tenant compte de leur niveau de développement. Cette souplesse
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concerne notamment le choix des instruments et la nature des activités, leur durée et leur lieu. Pour
une évauation d'ensemble de I'efficacité de la coopération technique, il faut donc prendre en
considération les besoins, les objectifs et les attentes du pays bénéficiaire, ainsi que |' adéquation des
instruments choisis pour y répondre.

Il est souvent difficile de dire quels sont les effets immédiats de la coopération technique,
notamment lorsqu' elle vise & adapter le cadre juridique, administratif et institutionnel. 1l s'agit d'un
processus graduel, car les informations et |es décisions doivent étre absorbées et traduites en mesures
concrétes, ce qui prend du temps et ne débouche pas nécessairement sur des résultats visibles ou
mesurables. Lorsqu'on évaue la contribution de la coopération technique fournie par I'OMC ala
réaisation de ces objectifs, il convient de ne pas oublier que la coopération technique n'est qu'un
instrument parmi tant d'autres, y compris les actions menées au niveau national. En outre, |'OMC
Nn' est paslaseul eorganisation afournir uneassistancetechnique; d' autresorganisationsinternational es,
des ingtitutions régionaes et des donateurs bilatéraux interviennent auss dans ce domaine. C'est pourquoi
on ne peut pas analyser | assistance technique fournie par I'OMC de fagon isolée et il faut |' envisager
dans le cadre d'un effort international collectif.

L'évaluation varie selon les pays et dépend de facteurs autres que la coopération technique
elleeméme et les renseignements qu' elle permet de transmettre; ces autres facteurs sont notamment
le degré de participation aux seminaires, le choix du groupe cible dans les administrations publiques
ou le secteur privé, et la possibilité de disposer de moyens logistiques adéguats. Tous ces facteurs
ont une influence importante sur les effets de |' assistance technique.

Aider lesbénéficiairesas intégrer pleinement au systémecommercial multilatéral et contribuer
al'expansion de leur commerce

L esactivitésde coopération techniquevisant datteindrele premier objectif, c' est-a-direlapleine
intégration des bénéficiaires, peuvent ére subdivisées en deux grandes catégories:. il y a celles qui
visent asensibiliser lespayset cellesqui visent alesaider as acquitter deleursobligations. Par ailleurs,
une assistance spécifique est fournie aux pays qui sont en train de négocier leur accession.

Sensibilisation

Une grande partie de la coopération technique a un caractére pédagogique et vise a sensibiliser
les pays aux obligations découlant du systeme commercia multilatéral et accroitreleurs connai ssances.
Elle devrait donc contribuer ala stricte mise en oeuvre des engagements pris al'OMC et aux autres
changements d' orientation futurs de la politique. Cela se fait généraement a |'aide de séminaires,
d ateliers et de séances d'information.

A cet égard, il importe notamment de se demander dans quelle mesure les renseignements fournis
sont assimilés par le pays bénéficiaire et sont pris en considération ultérieurement dans le processus
demiseenoeuvre. Leniveau desactivitésdesuivi, en particulier danslecadred' une missiontechnique,
lorsguele paysintéressé abesoin d' autresrenseignements plusprécis, peut donner une bonneindication
du degré d'assimilation de I'information. La plupart des missions organisées par I'OMC ont suscité
par la suite des demandes de rensel gnements supplémentaires ou de missions additionnelles. Celaentraine
une intensification de la coopération avec un nombre accru de pays et permet d' assurer la continuité
du processus d' échange d'informations.

On peut donner a cet égard |'exemple des deux sessions d'information organisées par le
Secrétariat de |'OMC en septembre & |'intention des ambassadeurs et en novembre a l'intention des
ministres et hauts fonctionnaires de 29 des pays les moins avancés. Cela a contribué a sensibiliser
les pays intéressés a |'importance d'une information précise. En outre, la session d'information a
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I'intention des ministres a montré que de nombreux pays rencontraient des problémes similaires dans
leur processus d'intégration au systéme commercia multilatéra, problémes auxquels on pouvait répondre
par desactionssimilaires, cequi permettait d' éviter larépétition de processus d' apprentissage coliteux.
On envisage d'organiser de nouvelles sessions d'information du méme genre.

Respect des obligations découlant du systéme commercial multilatéral

L es négociations commerciaes multilatérales du Cycle d' Uruguay et les accords et obligations
juridiques sur lesquels €lles ont débouché ont eu d' importantes répercussions sur |'intégration des pays
en dével oppement au systeme commercia multilatéral. Le principe de I' engagement unique qui a éé
adopté fait que les pays en dével oppement peuvent pleinement participer au systéme commercia puisqu'ils
jouissent desdroitset assument les obligationsdécoul ant detouslesaccords multilatéraux. Ledocument
COM.TD/W/512, intitulé "Les pays en développement et le Cycle d'Uruguay: Tour d horizon",
montre ce que cela implique pour les pays en dével oppement.

De facon générae, il semble que les pays bénéficiaires ne connaissent pas suffisamment le
fonctionnement des accords, les conditions requises pour leur mise en oeuvre et la facon d' exercer
les droits que conférent ces accords. Les missions de coopération technique visent a aider les pays
en développement a s acquitter de leurs obligations et a exercer leurs droits découlant des regles du
systéme commercia multilatéral. Dans ces missions, le Secrétariat de|'OMC s efforce de répondre
aux préoccupations du bénéficiaire et prend note des problémes particuliersque celui-ci peut rencontrer,
pour un suivi ultérieur. Aprés la phase de transmission de connaissances, les informations doivent
étre traduites en actes. Pour cela, les pays doivent se doter d'une capacité ingtitutionnelle et
administrativeafin des adapter aux accords, d' éablir desloiset réglements, et d' assurer lacoordination
entre les organismes, ingtitutions et ministéres concernés par lamise en oeuvre des accords. Cela suppose
aussi une volonté politique d' exécuter les accords et d' assurer le suivi nécessaire. Ma heureusement,
danscertains paysbénéficiaires, lesinfrastructuresinstitutionnelles et administratives sont insuffisantes
et lamise en ceuvre des accords n' est pas nécessairement consi dérée comme une prioritédelapolitique
économique. En conséquence, méme s aux échelons intermédiaires de I' administration, les responsables
de tel ou tel domaine ont les connai ssances spécialisées nécessaires pour mettre en oeuvre |'accord,
il n'est pas garanti qu'ils trouveront I' appui nécessaire pour leur donner une expression concrete.

C'est pourquoi on constate parfois que méme s |I'accord est bien compris, sa traduction en
mesures concrétes laisse a désirer. Cela s observe en particulier dans le domaine des notifications.
L'OMC aaidé plusieurs pays bénéficiaires arédiger des notifications dans certains secteurs, dans les
cas ou ces notifications sont requises par les accords de I'OMC. De plus, il a publié un manuel sur
les notifications qui vise aaider les pays Membres a s acquitter de leurs obligations en la matiere en
leur fournissant une récapitul ation des obligations de notification contenues dans | es différents accords
et des modéles pour |' établissement des notifications. Enoutre, e Secrétariat inclut systématiquement
unmodul esur lesobligationsdenotification danslesséminairesnationaux et aorganiséplusieursateliers
sur cetheme a Genéve. Lafourniture d' une assistance technique ne signifie pas automati quement que
le pays ferales notifications requises. |l peut y avoir d'autres obstacles administratifs qui empéchent
la coopération technique de porter ses fruits. Comme les Ministres I'ont relevé a la Conférence de
Singapour, les Membres de I'OMC ne s acquittent pas toujours de leurs obligations de notification
de fagon satisfaisante.

On trouvera en annexe un complément d'information sur certaines activités entreprises par
le Secrétariat dans différents domaines pour aider les pays en développement a exercer leurs droits
et as acquitter de leurs obligations dans e cadre du systéme commercial multilatéral. Le chapitre I11
du présent rapport passe en revue certaines des difficultés rencontrées par les pays bénéficiaires en
ce qui concerne |' application des accords et les besoins exprimes par les bénéficiaires.
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Accession

Lenombre depays qui souhaitent accéder al' OMC n'acesséd' augmenter ces derniéresannées,
notamment depuis|' arrivée d' un grand nombre de nouveaux Etats indépendants sur la scéne mondiale.
Certains des pays qui souhaitent devenir Membres de I'OMC sont des partenaires commerciaLix
importants depuis longtemps, mais la mgorité d entre eux n'ont pas encore les infrastructures nécessaires
pour s'intégrer efficacement au systemecommercial mondial et pour résoudrelesproblémesparticuliers
liés aleur situation particuliére: pays en transition, pays en développement, pays les moins avancés
ou pays en développement insulaires. Ce processus nécessite donc un effort considérable d' assistance
technique pour le renforcement des institutions, I' éablissement d'un régime de commerce extérieur
fondé sur les principes du marché, le processus d' accession et la compréhension et |' application des
régles commerciales multilatérales. Une grande partie de cette assistance est fournie par les Membres
deI"OMC eux-mémes sur une base bilatérale ou par d' autres organisations internationales comme la
CNUCED, la Banque mondiale, le FMI et I'ONU.

Expansion du commerce extérieur

En ce qui concerne |I'expansion du commerce extérieur des pays bénéficiaires, le document
WT/COMTD/WY/15, intitulé" Participation des pays en dével oppement au commerce mondial: apercu
des principa es tendances et des facteurs de fond", donne une analyse détaillée de la participation des
pays en développement au commerce mondia au cours des deux derniéres décennies. En outre, il
passe briévement en revue certains des principaux facteurs qui expliquent les caractéristiques du
commerceextérieur dedifférentsgroupes de paysen dével oppement. Une desgrandesinitiativesvisant
aaméliorer la participation des pays en développement au commerce international a consisté a lancer
un plan d' action intégré en faveur des pays les moins avancés, qui prévoit des mesures concretes pour
amédiorer les conditions d'acces aux marchés pour les produits exportés par les pays bénéficiaires.

L'information sur les marchés et les obstacles au commerce joue un réle important dans la
recherche et le développement de nouveaux débouchés. |l semble que souvent I'information passe
mal entre les secteurs public et privé en ce qui concerne les droits et obligations liés au systeme
commercia multilatéral et les nouvelles possibilités offertes par lesaccords del'OMC. Le Secrétariat
de I'OMC cherche ay remédier en fournissant une information technique sur différents produits et
courants d'échanges, ainsi que sur des services tels que la recherche de nouveaux débouchés ou
I"identification des obstacles au commerce sur les marchés d' exportation des pays bénéficiaires. Cette
information est fournie ala demande des différents pays et présente généralement del' intérét tant pour
le secteur public quepour lesecteur privé. Deplus, danslecadredes missionsde coopération technique,
on distribue systématiquement des données et tableaux qui récapitulent les courants d' échanges et les
obstacles au commerce sur les principaux marchés existants et les marchés potentiels. Laplupart des
séminaires concernant I'OMC et les résultats du Cycle d'Uruguay comportent un module consacré
aux possibilités de diversification des produits exportés et des pays d' exportation, tant pour les
marchandises que pour les services. Cette information, générdement jugée tres utile, aide les
bénéficiaires as'interroger sur leurs débouchés traditionnels et a s intéresser davantage a des marchés
encore inexplorés.

Depuis le début de 1996, I'OMC contribue activement a diffuser le guide a I'intention des
entreprises éabli par le CCl et le secrétariat du Commonwealth. Des séminaires de deux jours destinés
aux entreprises présentent, sur la base de ce guide, les principaux accords et les régles découlant du
Cycled Uruguay. Lesparticipants examinent |esconséquences pratiques de ces nouvelles dispositions
pour les entreprises et font une évauation des résultats et des perspectives du commerce extérieur du
pays concerné danslenouvel environnement commercial. Lesséminairescomprennent unetableronde
d' une demi-journée durant laquelle les représentants des entreprises et |es fonctionnaires responsables
du commerce extérieur définissent les actions prioritaires a entreprendre. Les accords du



WT/COMTD/WI/23
Page 5

Cycle d'Uruguay et leurs incidences sont présentés par I'OMC, tandis que des fonctionnaires du CCl
donnent des renseignements sur les résultats commerciaux du pays concerné et les perspectives qui
s offrent & lui pour ses principaux produits d' exportation. L'appréciation portée par le secteur privé
sur ces activitésest tréspositive et ces séminaires ont souvent été suivis de demandes de renseignements
supplémentaires.

L es représentants du secteur priveé ont joué un role particuliérement actif dans les séminaires
régionaux ACP-UE-OMC, demandant des renseignements détaillés sur e fonctionnement du systéme
commercial multilatéral ainsi que des renseignements plus spécifiques sur les marchés et les courants
d'échanges, en vue notamment d'évaluer les possibilités de diversification en termes de produits et
de marchés. Dans ces séminaires, le CCl apporte ses connaissances spécialisées et son savoir-faire
pour aider les représentants du secteur privé des pays bénéficiaires a renforcer leurs capacités
d exportation. Les séminaires et en particulier le module consacré au secteur priveé ont facilité la
communication d'informations sur le systeme commercial multilatéra dans le secteur privé et permis
des échanges de vues entrele secteur public et le secteur privé. IIsont contribué afavoriser un dialogue
entre les décideurs publics et les agents économiques sur les questions de politiqgue commerciale. A
la suite de ces séminaires, le Secrétariat a recu de nombreuses demandes de renseignements
complémentaires et a été invité a organiser des séminaires de suivi qui mettraient |'accent sur les
préoccupations du secteur prive.

Renforcer et accroitre les capacités institutionnelles et humaines dans |e secteur public en vue
d' une participation appropriée au systéme commercial multilatéral; chague fois que possible
€t, en consultation avec le gouvernement concerné, les activités de renforcement des capacités
pourraient faire intervenir des représentants du secteur privé

L es activités de coopération technique de |’ OMC visent généralement a accroitre les capacités
humaines au moyen de séminaires, d ateliers et de stages de formation. La formation donnée dans
le cadre des stages de politique commerciale del' OMC est consi dérée comme un moyen efficaced' aider
les paysen dével oppement et lespaysen coursd' accession aintégrer le systéme commercia multilatéral
ou amieux le connaitre. Les cours de formation portent sur tous les aspects du systéme commercia;
gréce a leur coté pratique, ils préparent les fonctionnaires a mettre en oeuvre au sein de leur
administration nationale les obligations découlant du systéme commercial multilatéral. Bien souvent,
lesrelationsdetravail entrelesstagiaireset le Secrétariat del' OMC sepoursuivent aprésqueletitulaire
est entréen fonctions dans son administration nationale, en particulier lorsque celui-ci adesattributions
dans le domaine de la politique commerciale. Etant donné I utilité des cours de formation, plusieurs
Membres del'OMC financent des programmes de formation particuliers qui sont offerts par le Secrétariat
del'OMC. Leshénéficiaresinsistent égdement sur |'importance de ces cours comme outil de formation.

En plus de ces cours, dont |'objectif est large et qui visent a faire acquérir un grand nombre
de connaissances générales, il existe aussi des activités de formation plus spécialisées ciblées sur des
domainesprécis. Citonsatitre d' exemple le stage spécia deformation sur les procédures et pratiques
dereglement des différends. Plusieurs pays en développement tiennent actuellement des consultations
dans le cadre des procédures de reglement des différends ou en sont au stade du groupe spécia, ce
qui donne apenser qu'ils participent mieux et davantage au systéme commercia. Gréce ace processus
d apprentissage actif, il semble que les participants soient généralement trés bien placés, alafin du
stage, pour conseiller le gouvernement, I'industrie et le milieu des affaires sur des questions-clés
intéressant le véritable fonctionnement du systéme de réglement des différends de I'OMC.

Unautreexempleest ' atelier qui aétéconsacréal' Accord sur lesaspectsdesdroitsde propriété
intellectuelle qui touchent au commerce et qui était destiné aux fonctionnaires en provenance des pays
les moins avancés et d' autres pays en dével oppement de ' Afrique subsaharienne. Cet atelier, qui S est
tenu & Genéve en octobre 1996, avait une dimension trés concréte et visait expressément a renforcer
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les capacités institutionnelles et humaines en vue de la mise en oeuvre de I' Accord. Ce séminaire a
attiré des fonctionnaires oeuvrant dans le secteur de la propriété intellectuelle qui ont ensuite joué un
réle dans la préparation ou I'aménagement des Iégislations. Les réactions ont été tres bonnes et les
renselgnementsrecueillis permettront demettreaprofit les périodes detransition prévues dans|' Accord
pour adopter des lois ou aménager les lois existantes.

Laformation est aussi un élément important du Programmeintégré d' assi stance technique dans
certains des pays les moins avancés et dans d'autres pays africains, dont le deuxiéme volet vise
essentiellement & renforcer les capacités institutionnelles, a développer les ressources humaines et a
renforcer les ingtitutions dans les pays bénéficiaires. 1l s agit notamment de former des formateurs
a Genéve, au siege de I'OMC, ainsi qu'ala CNUCED et au CCI, pour qu'ils puissent par la suite
transmettre leurs connaissances et leur expérience dans le pays bénéficiaire. Le Secrétariat del'OMC
élabore actuellement du matériel de formation sur support électronique qui fait appel aux technologies
de I'information, ce qui facilitera la formation des formateurs; ceux-ci pourront également utiliser
cematérid dansleursactivitésdeformation. Lespaysbénéficiairesont clairementindiquél'importance
qu'ilsattachent ace volet du programme, comme en témoigne le grand nombre de candidats pressentis
pour recevoir une formation.

1. Identification des besoins d' assistance pour |'exécution des obligations découlant du Cycle
d Uruguay

Commeil est indiqué dans|'introduction, le Secréariat dispose de diverses sources d' information
pour identifier les besoins des pays bénéficiaires. Quelques-unes des principales constatations sont
EXPOSEes ci-apres.

Le Président du Comité du commerce et du développement a distribué un questionnaire aux
Membres del' OMC, aussi bien aux pays développés qu' aux pays en dével oppement, afin de connaitre
les besoins de ces derniers en matiére de coopération technique. Bien quelenombre deréponsesregues
ne permette pas encore au Secrétariat de tirer des conclusions générales, voici quelques-unes des
préoccupations qui ont éé exprimées:

- Dans le secteur public et le secteur privé, la compréhension du systéme commercia
multilatéral et des accords issus des négociations du Cycle d Uruguay est souvent
limitée.

- Dans certains pays, les compétences font généralement défaut et I'on ne comprend
pas tres bien I'incidence des accords sur | élaboration de la politique nationale.

- L' adaptation du cadre réglementaire national et |a mise en oeuvre de certains accords
semblent poser des difficultés, celles-ci sont particulierement importantes en ce qui
concernelesobstacl es techniquesau commerce, |' éval uation en douane, lesprocédures
antidumping ainsi que les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent
au commerce; larédaction des lois nécessite une assistance.

- On sent |le besoin de renforcer et d améliorer les infrastructures existantes ou de créer
de nouveaux organes spécialisés chargés de domaines précis et de développer les
compétences et les ressources humaines par la formation et le renforcement des
capacités; diverspaysontindiquéqu'il était nécessaired' adopter uneapprocheintégrée
et d'éablir un organe unique chargé des questions liées aux accords de I'OMC.

- L' observation des prescriptions en matiére de notification pose des difficultés.
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- On asouvent I'impression que le cadre ingtitutionne nationd est ma adapté pour relever
les défis que pose la mondiaisation de |' économie.

- Plusieurs pays ont indiqué que les moyens dont ils disposaient en matiére de recherche
étalent insuffisantspour relever les défis associésaune ouverturede plusen plusgrande
del'économie et que leur acces aux renseignements disponibles dans le monde sur les
questions commerciaes laissait a désirer.

A la suite des missions d'enquéte qui ont été effectuées, le Programme intégré d' assistance
technique dans certains des pays les moins avancés et dans d' autres pays africains constitue une autre
source d'information. Les principaux besoins qui ont été identifiés sont les suivants:

- Il semble y avoir, de maniére générale, un mangue d' acces a l'information en ce qui
concerne |'environnement commercial ains qu'une mauvaise compréhension des
principes du systeme commercial multilatéral et une sensibilisation insuffisante a ces
guestions.

- L es fonctionnaires semblent manquer d'informations sur les droits et obligations de
leur pays par rapport au systéme commercia del'OMC. Dans ces circonstances, il
est difficiled' évauer ace stade comment lalibéralisation des échangespourrait profiter
a ces pays.

- L e secteur privé manque généralement d'informations et il tend ay avoir un manque
de communication entre le secteur public et le secteur privé.

- La plupart des pays n'ont pas éé en mesure, soit d observer toutes les prescriptions
en matiére de notification, soit de mettre en oeuvre les accords issus du Cycle
d Uruguay. Lescompétences nationales sont limitées en ce qui concerne larévision
ou la modification des lois existantes en fonction des nouvelles régles du systeme
commercial multilatéral. En conséquence, les pays continueront, & moyen et a long
terme, de chercher a obtenir de |' assistance technique a ce chapitre.

- La faiblesse des structures et des infrastructures institutionnelles en ce qui concerne
les questions de politique commerciae et le manque de communication entre les
organismes et |es différentes entités chargés de s occuper de la politique commercide
ou de la mettre en oeuvre sont percus comme des obstacles importants. S agissant
de leurs activités, on constate un manque de coordination et des chevauchements en
raison d'un mauvais partage des attributions.

- L es blocages au niveau des ressour ces disponibles et une offre insuffisante de produits
exportables, sauf pour lesproduitstraditionnels, continuent de préoccuper grandement
la plupart des pays. En particulier, la diversification des exportations constitue un
enjeu important pour |'avenir.

- Les pays ont souligné que les efforts déployés pour les aider a participer davantage
ausystemecommercia multilatéral devraient s inscriredansleursstratégiesnationales,
lesquelles sont toutes liées aux programmes d' gustement structurel qu'ils exécutent
avec le concours des institutions de Bretton Woods.

- L"'accés alaformation en ce qui concerne les techniques et |es questions de commerce
international est limité. Une partie importante du programme intégré devrait étre
consacrée a I' enseignement professionnel a tous les niveaux.
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Il aétéfait mention de lanécessité derenforcer |es capacitésinstitutionnelles en faisant
appel aux institutionsqui sont enrapport direct aveclesystéme commercia multilatéral.
De nombreux organismes n' ont pas de matériel ni de documentation pour mener leurs
propres travaux dans des domaines comme les droits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce, | es questions douani éres, |es obstacl estechniquesau commerce
ainsi que les mesures sanitaires et phytosanitaires.

L es missions d' enquéte menées dans | es paysinsulaires de larégion Asie-Pacifique constituent

une autre source d'information. Certes, les besoins de ces pays ne sont pas tous les mémes, mais on
peut néanmoins les résumer comme suit de maniére générale:

Meilleure compréhension du fonctionnement du systéme commercia multilatéral et
notamment de ' Organisation mondiae du commerce; aspects ingtitutionnels, procédures
de reglement des différends.

Aspects concernant I' accession al' OMC: avantages et conséquences; importance des
nouvelles possibilités commerciaes et des nouveaux débouchés, notamment du point
de vue de la diversification des produits.

Questions douaniéres (évaluation en douane, inspection avant expédition, regles
dorigine): incidences sur les pays insulaires et conséquences du point de vue
administratif et [égidatif.

Application de I' Accord sur e commerce des services et incidence de cet accord sur
I'élaboration de la politique.

Effets sur lalégislation et autres incidences de I' Accord sur les aspects des droits de
propriété intellectuelle qui touchent au commerce et de |I' Accord sur les mesures
concernant les investissements et liées au commerce.

Possibilité d'intégration régionale.

Enfin, et demaniéreplus précise, I' Accord sur |es aspects des droits de propriétéintellectuelle

qui touchent au commerce comporte certaines dimensions dont la mise en oeuvre devrait nécessiter
une assistance. Mentionnons entre autres la préparation des lois et des reglements concernant la
protection des droits de propriété intellectuelle et les moyens de les faire respecter, la prévention de
I'usage abusif de ces droits ainsi que le soutien lié al' établissement ou au renforcement des bureaux
et organismes nationaux qui s occupent de ces questions, notamment au chapitre de la formation du
personnel. Les commentaires formulés par les participants en provenance des pays en dével oppement
lors de certains séminaires confirment qu'il s agit de domaines pour lesquels une assi stance est souvent

nécessaire.

L eurs observations peuvent étre résumées comme suit:

Coordination nécessaire entreles autorités pour définir les modifications requises dans
laloi, préparer et adopter ces modifications et former le personnel. Coopération
régionale pour ce qui est de laformation et de la mise en oeuvre et mise en commun
de I'expérience.

Pénurie de personnel qualifié assistance nécessaire pour former les fonctionnaires
chargés d'administrer et de faire respecter les droits de propriété intellectuelle,
notamment |es fonctionnaires des douanes.
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- Assistance nécessaire pour préparer les lois et reglements et soutien concernant
|' établissement ou le renforcement des bureaux nationaux, notamment en matiére
d'informatisation.

- Nécessité de sensibiliser les décisionnaires de haut niveau, tant dans |I' administration
quelesecteur privé, ainsi quelegrand public, au sujet des avantages et del'importance
des droits de propriété intellectuelle.

Il ressort detoutescesobservationsquel’ efficacité delacoopérati on technique et delaformation
offertes par I' OMC dans |es pays bénéficiaires au moyen d'un large éventail d'instruments repose sur
I'adéquation de I' offre et de la demande. Bien que les besoins soient clairement définis dans certains
pays en développement, il semble que d'autres pays éprouvent de la difficulté a définir leurs besoins
et aétablir leurs priorités en termes d' assistance. Par ailleurs, les besoins peuvent étre sensiblement
différents d'un bénéficiaire aI'autre. Alors que dans un pays la connaissance et |la compréhension
générales des accords issus du Cycle d' Uruguay et de leurs incidences feront défaut, un autre pays
pourra étre aux prises avec des probléemes précis dans un domaine particulier. Les instruments de
coopération technique qui pourraient permettre de solutionner de maniére adéguate ces deux types de
problémesseront naturellement différents. Enoutre, despayssemblent avoir deladifficultéadéterminer
précisément les avantages qu'ils peuvent retirer des accordsde|'OMC. 1l semble qu'il faille d' abord
bien comprendre les gains d' efficience que I' ensemble de I' économie peut retirer de la libéralisation
des échanges avant de pouvoir saisir I'importance des accords commerciaux multilatéraux et les transposer
en mesures politiques. Enfin, pour que lacoopération technique soit efficace, il faut que les ministéres
et organismes du pays bénéficiaire chargés de mettre en oeuvre |' Accord sur I'OMC et les accords
commerciaux multilatéraux coordonnent efficacement leur action. Les pays ont tout a gagner en se
dotant d'infrastructures institutionnelles adéquates qui facilitent la circulation horizontae et verticae
de I'information au sein des administrations.
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ANNEXE

Aspects des accords de |'OMC touchant la mise en oeuvre

Listesde concessionset listesd' engagements concernant lesservices: Pendant |esnégociations,
une coopération technique a été offerte, entre autres, aux pays en développement qui avaient demandé
I'aide du Secrétariat de I'"OMC pour éablir leurs listes de concessions concernant |es marchandises
et leurs listes d' engagements concernant les services. Les négociations étant achevées, tous les Membres,
en développement aussi bien que développés, ont maintenant des listes de concessions pour les
marchandiseset deslistesd' engagementspour lesservices. Toutefois, cedomainerevét uneimportance
particuliére pour les bénéficiaires de la coopération technique et le Secrétariat continue d' examiner
les demandes et de fournir cette coopération technique.

Agriculture:  Dans le secteur de I'agriculture, de nombreux travaux touchant les activités de
coopération technique ont été effectués dans le cadre du Comité de ' agriculture et du Comité des mesures
sanitaires et phytosanitaires et lors de contacts et réunions informels. Les Membres sont également
invités a identifier les besoins et a offrir une aide aux pays en développement. Plus précisément,
| assi stance technique dans le domaine de |' agriculture est fournie de trois manieres différentes. i) par
des contacts avec | es dél égations et | es représentants des administrations centrales a Geneve (y compris
sous laforme de séminaires); ii) par des contacts directs avec les fonctionnaires des administrations
centrales, et iii) par des missions organisées dans les capitales. Les missions sont le plus souvent
un succes lorsque e secteur privéy est associé d' une maniére ou d'une autre, par exemple lors d'une
table ronde réunissant alafois les négociants/producteurs/transformateurs et les représentants des services
administratifs compétents. Del'avis générd, les missions envoyées dans les pays en développement
et dans les pays les moins avancés Membres ont permis de mieux faire comprendre |I' Accord sur
I'agriculture et I' Accord SPS, et ont encouragé ces pays a participer plus activement aux travaux des
comités pertinents.

Obstacles techniques au commerce:  Des séminaires ont été organisés en 1996 par I'OMC,
conjointement avec!'1SO, le CCl et |es services compétentsdelaZonedelibre-échange des Amériques,
avec la participation d' organismes gouvernementaux, d'organismes a activité normative et d' organisations
non gouver nemental es associ éesaux travaux sur lesquestionsliéesaux normes. Lebut decesséminaires
était d'aider les pays participants acomprendreles dispositions détaill ées de I' Accord sur les obstacles
techniques au commerce afin que celui-ci puisse ére pleinement mis en oeuvre et, paraléement, de
favoriser le renforcement des ressources humaines et ingtitutionnelles pour les activités liées aux obstacles
techniquesau commerceet d' aider lesproducteursatirer pleinement profit del' Accord. Lesséminaires
étaient également |' occasion pour |es représentants de différents organi smes gouvernementauix et ceux
des entreprises privées menant des activités connexes d' avoir des entretiens et d' échanger leurs vues.
Celadevrait faciliter lamise en oeuvredel' Accord et lacoopération future au niveau aussi bien national
que régional .

Regles. De nombreuses activités de coopération technique concernent le domaine des regles
(dumping et lutte contre le dumping, subventions et droits compensateurs, mesures de sauvegarde).
Elles visent aaider les pays en dével oppement Membres a mieux comprendre les droits et obligations
découlant des accords pertinents et leurs incidences sur lalégidation intérieure, & se doter de lalégidation
pertinente ou amodifier cellequi existedgaet aappliquer lesréglesdansl|' éaboration deleur politique.

Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce:  Les activités de
coopérationtechniquevisa ent essentiellement aaider lesMembresacomprendrelesdroitset obligations
découlant del' Accord sur lesADPIC. |l s agissait d' aider les Membres adéterminer les modifications
qu'ils devraient peut-étre apporter aleur législation nationale, les aménagements des institutions qui
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pourraient étre nécessaires et les autres prescriptions auxquelles ils devraient envisager de satisfaire.
L es principal es formes de coopération technique expressément liées al' Accord sur lesADPIC ont été
des renseignements et des conseils fournis aux Membres a Genéve, des séminaires et des ateliers
organisés al'intention des pays en développement et des conférences données par les ONG.

L'article67 del' Accord sur lesADPIC stipule queles pays dével oppés Membres doivent offrir
une coopération technique et financiére aux pays en développement et aux pays les moins avances
Membres afin de faciliter lamise en oeuvre de|' Accord. |l peut s agir d'une aide pour I' élaboration
deloiset deréglementssur laprotection et e respect desdroitsdepropriétéintellectuelle et d' un soutien
alamise en place ou au renforcement de bureaux et d' organismes nationaux traitant de ces questions,
y compris laformation de personnel. Le Conseil des ADPIC a entamé un programme de travail sur
la coopération technique pour s assurer que les pays développés s acquittent des obligations qu'ils tiennent
a cet égard de I'Accord sur les ADPIC et faire en sorte qu'il y ait une information suffisante sur
|'assistance disponible et que I'on identifie et satisfasse les besoins des pays en développement qui
éventuellement ne |'auraient pas été.

Mémorandum d' accord sur le réglement des différends: S agissant des ééments de procédure
et de fond du nouveau mécanisme intégreé de reglement des différends del' OMC, le Secrétariat assure
une formation dans le cadre de stages spécialisés et offre également une assistance juridique aux pays
en dével oppement impliqués dans des différends. Conformément au mandat défini al'article 27:2 du
Mémorandum d' accord, laDivision delacoopération technique et de laformation afourni aun certain
nombre de pays en développement, principaement par le biais de consultants, des conseils et une
assistance juridiques en matiere de reglement des différends.





