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l. INTRODUCCION

L a economia de Jordania a canzo elevadas tasas de crecimiento durante los decenios de 1970
y 1980, en que llegaron a 10 por ciento anual. La economia de Jordania, estrechamente vinculada
con las economias &abes, se vio gravemente afectada por la caida de los precios del petroleo en €
decenio de 1980 y la recesiéon que la sucedio en los paises productores. Esta recesion tuvo como
consecuencia una disminucion de las remesas en divisas de los naciona es jordanos que trabajaban en
los paises del Golfo y unareduccién del apoyo presupuestario procedente de estos paises. Jordania
adoptd su primer programade g uste estructural en 1989 araiz delacrisis econdmicaque se experimentd
en 1988. Los objetivos de este programa de gjuste estructural y € programa de guste de mediano
plazo de 1992-1998 que | e sigui6 son hacer frente alos desequilibrios exterioreseinterioresy recuperar
el impul so de crecimiento adoptando las politicasy estrategiasecondmicasapropiadas. Histricamente,
las politicas comercia es eindustrial es de Jor dania se centraban en la sustituci dn de importaciones como
remedio del déficit comercial, mientras que se prestaba escasa atencion alas exportaciones. Después
de la crisis econdmica de 1988, se llegd a la conclusién de que la liberalizacion del comercio y €
aumento y la diversificaciéon de las exportaciones eran la medida més apropiada para reducir los
desequilibrioscomerciales, mésquelarestriccion delasimportaciones. Lasexportacionestradicionaes
de Jordania son productos minerales y relacionados con los mineraes, inclusive larocafosfética, la
potasay los fertilizantes. Con la diversificacion, las exportaciones no tradicionales incrementaron
su participacion del 41 por ciento en 1988 al 61 por ciento en 1995. En sus esfuerzos por liberaizar
el comercio, e Gobierno adoptd una serie de medidas, inclusive la eliminacién de las restricciones
cuantitativas alasimportacionesy launificaciony simplificacion delaestructuraarancelaria, asi como
la reduccién de tipos arancelarios. Desarroll6 ademés €l marco instituciona y juridico y liberalizé
los pagos en divisas aceptando | as obligaciones de las secciones 2, 3y 4 del Articulo VIII del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional. El Gobierno ha pasado del comercio regido por
protocol os a acuerdos de libre comercio basados en € trato n.m.f. con susinterlocutores comerciales.
A fin de diminar de la economialas distorsiones del mercado y reducir € gasto publico, el Gobierno
disminuy¢ drésticamente la subvencion al precio del agua para la agriculturay elevo los precios de
la electricidad para cubrir costos, ala vez que reducia las subvenciones a los precios del trigo y los
forrges. El Gobierno ha reducido acentuadamente su papel como inversionistay productor. Para
garantizar una &gil aplicacion de la privatizacion, se cred un Alto Comité Ministerial encabezado por
el Primer Ministro parafijar la politica de privatizaciones. Se privatizan las empresas de propiedad
publicay el Gobierno vende su participacidn en | as sociedades por acciones, por lo que e sector privado
participa ahora activamente en la gestion de la economia.

Laspoliticasy practi cas econdmicas actual es de Jor daniason deci didamentel as de unaeconomia
de mercado abierta, en armonia con los objetivos de la Organizacion Mundia del Comercio. Con
el incremento delaimportanciadelaglobalizacién del comercio, Jordaniadecidié adherirsealaOMC
de conformidad con lo dispuesto en € articulo XII del Acuerdo de Marrakech por € que se establece
la Organizacién Mundia del Comercio. Jordania se propone aceptar |las obligaciones y hacer valer
los derechos que le correspondan como pais en desarrollo Miembro de la OMC.

. ECONOMIA, POLITICAS ECONOMICAS Y COMERCIO EXTERIOR

1. Economia
E2) Descripcién genera

Jordania tiene una extension de 89.544 km? y forma una unidad geogréfica con la Regién de
Sham (Gran Siria) en cuanto atopografia, poblacion, climaehistoria. Situadaen medio delos Estados
arabes asidticos, linda a norte con Sirig, a este con € Iraq y Arabia Saudita, a sur con € Golfo de
Agabay Arabia Sauditay a oeste con Palestina e Isragl.
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El pais esta dividido en cuatro regiones topograficas. las mesetas septentriond y oriental;
los valles del Jordéan, del Mar Muerto y de Wadi Araba; lapradera; y e desierto.

Jordaniatiene mas de 4,3 millones de habitantes, con unatasamediade crecimiento del 3,2 por
ciento en los 10 dltimos afios. Es un pais joven, puesto que més de lamitad de su poblacién (51 por
ciento) tiene menos de 15 afiosy € porcentgje de ancianos no sobrepasa el 4 por ciento de lapoblacion
total.

L asituaci 6n econémicade Jordaniareflgjasuscaracteristicasestructuraesy susfuertesvincul os
con las economias de laregion. Los desequilibrios macroecondmicosy financieros que caracterizaron
la economiajordana durante los tres Gltimos decenios se compensaban de continuo con aflujos financieros
externos consistentes en remesas de trabgjadores y en ayudas de paises de la region.

Larecesion regiona resultante del descenso delos precios del petréleo a mediados de | os afios
ochenta redujo drasticamente dichos aflujos y afloraron los desequilibrios econémicos. Los déficit,
tanto fiscal como exterior por cuenta corriente, llegaron a ser del orden del 20 por ciento dd PIB,
y ladeudaexternacrecié hasta casi un 165 por ciento del PIB. Esto obligd alanzar un vasto programa
dereformas econdmicas consi stente en un conjunto demedidasinstitucionalesy de pol iticaencaminadas
a adcanzar la estabilidad fiscal y monetaria, asi como la transformacion estructura de la economia.
Dicho programafue apoyado en 1989 por el FMI, el Banco Mundial y otros asociados en € desarrollo
de Jordania.

b) Situacién econdmica actua

El guste que se emprendié en 1989 estaba dando sus frutos y la economia habia empezado
areaccionar favorablemente cuando estall6 lacrisisdel Golfo amediadosde 1990. Como consecuencia,
los desequilibrios se acentuaron a disminuir drésticamente las exportaciones de Jordania, descender
las remesas de | os trabgjadores jordanos y desgparecer |0s ingresos procedentes ddl transporte de transito,
el turismoy losviges. Ademés, € regreso de unos 300.000 jordanos que trabajaban en el extranjero,
el aumento del desempleo hasta un 25 por ciento de la fuerza labord y la disminucién del ingreso y
el consumo per cpita planted graves problemas a Jordania.

El Gobierno, resuelto allevar acabo las reformas econdmicas, reanudoé € programa de gjuste
y logré sobrepasar las metas fijadas para € periodo 1992-1994. Tras varios afios de disminucion y
estancamiento virtual de la actividad econdmica, en 1992 € PIB rea aumenté més del 11 por ciento.
Abundantes cosechas agricolas y € repunte en la construcciéon, € comercio y las actividades
manufactureras contribuyeron a ese aumento récord de la produccién. En 1993 y 1994, €l PIB real
crecio un 5,7y un 5,8 por ciento, respectivamente. Laestabilidad delos preciosfue otro éxito notable;
las restricciones presupuestarias y monetarias aplicadas a la demanda y |a suficiencia de productos
nacionales e importados actuando sobre la oferta contribuyeron alimitar lainflacion aun 4 por ciento
en 1992, un 4,8 por ciento en 1993 y un 3,9 por ciento en 1994.

El esfuerzo de gjuste més importante y decidido se reaizd en e ambito presupuestario. El
Gobierno de Jordania aplico con éxito medidas de fomento de los ingresos publicos, en particular un
gran aumento de los precios de los productos del petroleo y la reduccion de las subvenciones a los
productosalimenticios. Esos esfuerzosfiscales, junto con €l control estricto delosgastosy lacuantiosa
recaudaci 6n deingresos asociadaal repuntedelaactividad econdmicainterna, contribuyeron de manera
decisiva a que €l déficit presupuestario descendiera sensiblemente a menos del 6 por ciento del PIB
en 1992, a 4,3 por ciento en 1993 y a 2,6 por ciento en 1994, en comparacion con € 18 por ciento
registrado en 1991.
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Durante € Ultimo quinguenio, los elementos de la balanza de pagos jordana experimentaron
variaciones considerables. El déficit delabalanza comercial aumentd de 1.008,6 millones de dinares
jordanos en 1990 a 1.347,1 millones en 1995. Este incremento del déficit comercia se financié
principalmente con € superdvit por servicios, que aument6 de 326,4 millones de dinares jordanos
a 999,9 millones durante e mismo periodo. Otrafuente de financiacidn fueron las transferencias sin
contrapartida, que disminuyeron de 409,4 millones de dinaresjordanos en 1990 a 178,5 millones en 1995.

Ademas, € déficit por cuenta corriente aumentd durante |os afios 1990-1992, pero disminuy6
durante los tres afos siguientes. Dicho déficit pasd de 272,8 millones de dinares jordanos en 1990
a 568,7 millones en 1992, reduciéndose luego a 279,2 millones y 168,7 millones en 1994 y 1995
respectivamente. Su proporcién respecto del PIB, a precios de mercado, acanzo € 3,7 por ciento
en 1995. No obstante, el reescalonamiento de la deuda externa contribuyé amejorar |a balanza global
durante e periodo 1989-1995. En 1991, la balanza global registré un superévit de 464,2 millones de
dinares jordanos, mientras que € superavit de 1990 habia sido de 205,7 millones. Esto se debid
principalmente a aumento de las transferencias de ahorros de los trabgjadores tras la crisis del Golfo.
La baanza globa registro un déficit de 36,9 millones de dinares jordanos y 218,4 millones en 1992
y 1993 respectivamente. En 1994, el déficit disminuy6 considerablemente hastaal canzar 28,4 millones
de dinares jordanos, y en 1995 la balanza global mejord sustanciamente y registré un superdvit de
316,5 millones

El déficit por cuenta corriente en relacion con € PIB alcanzé € 11 por ciento en 1993 y €
4,2 por ciento en 1994 frente a 6 por ciento de 1992. El compromiso del Gobierno de mantener una
politica de tipos de cambio competitivay las medidas adoptadas para liberalizar aln més e sistema
cambiario contribuyeron a ese resultado. Jordania también consiguio reducir considerablemente la
deuda externa pendiente tanto en términos nominaes como en relacién con e PIB, y megord
apreciablemente su situacion como deudor y su solvencia con una politica prudente de gestion de la
deuda. El importante alivio de la carga de la deuda por parte de acreedores oficiales bilaterales
complementé mucho los esfuerzos jordanos por estabilizar la gestion de la deuda externa.  Jordania
firma tres acuerdos de reescalonamiento con e Club de Parisen 1989, 1992 y 1993, respectivamente,
y un acuerdo de reestructuracion de la deuda con € Club de Londres. Ademés, las sumas de ladeuda
condonadas a Jordania en 1994 y 1995 por parte de los Gobiernos de los Estados Unidos, el Reino
Unido, Alemaniay Franciaascendieron a771 millonesdeddlaresEE.UU. Ladeudaexternapendiente
disminuy6 hasta el 142 por ciento del PIB en 1992, el 133,6 en 1993 y e 115 por ciento en 1994,
en comparacion con e 189 en 1990.

La clasificacion de la deuda externa en funcion de su vencimiento en 1995 muestra que los
préstamos alargo plazo constituian €l 92,9 por ciento de la deuda publica pendiente, mientras que los
demas préstamos constituian el porcentaje restante. Los préstamos concedidos por gobiernos érabes
y extranjeros sumaban el 68,6 por ciento del saldo pendientedeladeudaexterna; losdelasinstituciones
multilateralesrepresentaban el 21,3 por ciento; lasobligacionesy contratosdearrendamientofinanciero
el 7,1 por ciento; y los préstamos de empresas y bancos extranjeros constituian € restante 3,2 por
ciento.

Este notable crecimiento y los esfuerzos denodados de Jordania por culminar la reforma
econdmica han tenido efectos nocivos en las capas sociaes de bgjos ingresos. Aunque desde finales
de 1992 hasta 1994 & desempleo habia bajado aproximadamente al 15 por ciento, sigue constituyendo
un problemaimportante que exige medidascorrectivaseficacesamedioy largo plazo, comolaexpansion
de las inversiones privadas, la adopcién de proyectos intensivos en mano de obra, la promocion de
lasindustriasexportadoras, |aorganizacién del flujo detrabajadoresextranjerosinmigrantes, el fomento
de la emigracion y la reglamentacién de la cantidad y las proporciones de egresados del sistema
educativo. Larenta per cdpita descendid de 728 dinares jordanos en 1988 a 615 dinares en 1994, en
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moneda constante. Ademés € porcentgje de familias por debajo del umbra de la pobreza aumenté
del 18,7 por ciento en 1987 a 21,3 por ciento en 1991, para bajar luego a 16,1 en 1992.

2. Politicas econdmicas

a) Principales orientaciones de las politicas econémicas en curso

L os problemas de desempleo y pobreza no se abordan directamente en e programa de gjuste,
pero son cuestiones sumamente sensibles que deben resolverse para que mejore en forma constante
larentaper cépitay € nivel devida. Por eso, € Gobierno encuadro € programade gjuste en un marco
econdmico y social més amplio (el nuevo plan quinquenal de 1993-1997), que lo complementara 'y
acrecentard sus posibilidades de éxito d ocuparse de problemas socides que no contemplaba e programa

al)

Objetivos y principios basicos del Plan

L os objetivos bésicos del Plan son los siguientes:

)

Vi)

asegurar la estabilidad fiscal y monetariay eliminar las distorsiones de los precios y
de la produccion;

reorientar las actividadesy las politicas econdémicas parareducir las disparidades entre
grupos socides y regiones geogréficas, garantizando la igualdad de oportunidades,
combatiendo la pobreza y poniendo los servicios bésicos a acance de todos los
ciudadanos;

combatir la pobreza y proteger a los grupos desfavorecidos asegurandoles un nivel
minimo de vida decente;

ampliar y diversificar la base productiva generadora de ingresos y de empleo y
desarrollar un sector exportador altamente competitivo;

potenciar las capacidades de todos los ciudadanos y crear condiciones propicias para
gue aprovechen ese potencial;

preservar e medio ambientey evitar que se deterioren |os el ementos quelo componen.
Eso debelograrsereglamentando | as activi dades econdmicasy humanas paragarantizar
un entorno saludable para las personas y lafaunay flora, impedir la disminucién de
los recursos agotables y poner freno a la erosion del suelo, la desertificacion y la
contaminacion.

L a politica econdmica de Jordania se basa en cierto nimero de principios generales de los que
destacamos |os mas importantes:

)

desarrollar la funcién reguladora 'y supervisora del Gobierno y reducir su actuacion
directaen sectoresproductivoscomo laagricultura, lamineria, laindustria, el comercio
mayoristay minorista, la hosteleria, las actividades financieras y los servicios a las
empresas, activar lasinversionesdel sector privado en lasareas de produccién directa,
infraestructura y servicios bésicos, y reestructurar las empresas del sector publico
gue tropiezan con dificultades financieras aumentando su eficacia y adoptando
gradualmente medidas para eiminar las subvenciones, recuperar los desembolsos e
implantar criterios de rendimiento comercial,;
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desarrollar los recursos naturaes, en particular € agua y la energia, identificando
recursos hidricos y candizando las cantidades disponibles hacia la mejor utilizacion
posible dentro de un plan hidroldgico integrado, asegurando un gprovechamiento dptimo
de las fuentes de energia disponibles y desarrollando las instituciones de produccion
administrativa y financieramente;

desarrollar e sector exportador abriendo nuevas vias de salida a la exportacion,
ampliando los mercados tradicionales y formando ala mano de obra de acuerdo con
la necesidad de explotar recursos variables y con los requisitos de unas industrias y
servicios que gozan de ventgjas comparativas. Esto supondria:

- desarrollar 1os servicios requeridos para aumentar las oportunidades de exportar;

- revisar y modificar las leyes, las politicas y las medidas requeridas para
fomentar las exportaciones,

- mejorar la calidad de los productos jordanos para satisfacer las exigencias de
los mercados de exportacion, y garantizar la paridad de las especificaciones
jordanas con sus contrapartes internacionales;

- garantizar la concesion de medios crediticios adecuados para fomentar las
exportaciones;

- modificar laestructuradel arancel de aduanas con objeto deeliminar cualquier
sesgo contrario a la industria de exportacion;

- activar y promover e papel delascompafiias deexportacion del sector privado;

- reafirmar la eficacia de los acuerdos y protocolos comerciaes bilaterales en
la promocién de las exportaciones;

asegurar el equilibrio entre los recursos humanos y los econémicos mediante €l
desarrollo de la educacion y de la formacion profesiondl;

crear nuevas oportunidades de empleo en los distintos sectores de produccion, con objeto
de lograr una reduccion del desempleo hasta un nivel aceptable. Esto debe realizarse
por los medios siguientes:

- ampliar las oportunidades de formacion paralos desempleados y paralos grupos
de bajos ingresos con e fin de permitirles adquirir capacidades adicionales
gue puedan aumentar su competitividad en el mercado de trabajo;

- garantizar lafinanciaci 6n de proyectosgeneradoresdeingresosy empleo, sobre
todo los destinados a grupos de bajos ingresos;

- favorecer |las pequefias industrias de uso intensivo de mano de obra;

- regular el mercado detrabgoy buscar oportunidadesdetrabajo end extranjero
para absorber parte de la mano de obra desempleada;

crear capacidad naciona en las esferas de las ciencias, la tecnologiay lainformética
con las medidas siguientes:
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- mantenerse a diay asimilar los adelantos técnicos,

- crear centros especiaes paradesarrollar métodos de produccion derivados de
los descubrimientos de la tecnologia moderna;

- utilizar el progreso tecnol égico mundial y movilizar | as capacidades cientificas
de los centros de investigacion y universidades para asegurar una asimilacion
y un desarrollo adecuado de latecnol ogiaen provecho de laeconomiajordang;

- desarrollar y establecer sistemas de recogida de datos econdmicos y sociaes
a distintos niveles a fin de disponer de informacién actuaizada que sirva de
base para estudios econémicos y sociales y para la toma de decisiones.

a2) Politicas econémicay socia
L as politicas macroecondémicas y sectoriales del Gobierno son las siguientes:
a.2.1) Politicas macroeconémicas

Lapoliticafiscal tratarade aminorar € déficit en el presupuesto pablico controlando los gastos
y aumentando los ingresosinternos. Paralograrlo, se adoptarén las medidas siguientes: sereduciran
gradua mente las subvenciones del Gobierno alos productos basicosy se eliminaran por completo las
otorgadasainstitucionespublicas; serecuperardnloscostosdelosserviciosoficiaesteniendo en cuenta
las necesidades delos grupos deingresos escasos, seampliaralabaseimpositivay se hardméseficiente
larecaudacién; y € impuesto a consumo se sustituird por un impuesto general sobre las ventas.

La politica monetaria tratard de lograr la estabilidad monetaria para asegurar la estabilidad
genera delospreciosy medios suficientes parael financiamiento delas actividades econdmicas. Para
dlo, se controlara la oferta monetaria, se consolidaran las reservas de divisas, continuara laliberdizacion
de los tipos de interés, se establecerd una sociedad aseguradora de los depdsitos, se modificardlalLey
de Banca de manera que & Banco Central pueda supervisar todos los establecimientos bancarios e
instituciones financieras y se mitigaran las restricciones para el control monetario.

El objetivo delapoliticasocia durante este periodo serdreducir las disparidades de desarrollo
entre grupos sociaesy regionesy propiciar laintegracion socia mediante la proteccion de los grupos
demenoresingresosy e control delapoliticade subvenciones orientdndol aen beneficio de esos grupos.
Otros objetivos son € desarrollo regiona continuo y € equilibrio entre los recursos y la poblacion,
limitando la utilizacién de recursos y adoptando politicas demogréficas adecuadas. Esto se lograra
mediante:

- la utilizacion Optima de todos |os recursos en cada una de las regiones del Reino;

- el aumento de las oportunidades de sus habitantes para obtener empleo e ingresos,
refrenando asi las migraciones hacia centros ya congestionados;

- laampliacion delaparticipacion publicaen € proceso de elaboracion de las decisiones
y de formulacion, gecucién y evaluacion de planes,

- el establecimiento de centros de desarrollo de manera equilibrada entre regiones y en
d interior de éstas;
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- una distribucién geografica equilibrada de la poblacion que favorezca los objetivos
de un desarrollo estratégico;

- lareduccion de las disparidades entre regiones y dentro de éstas con objeto de mejorar
el crecimiento econémico y la calidad de vida

La politicasocia se centrard también en salvaguardar a la familia como piedra angular de la
sociedad.

a.2.2) Politicas sectoriaes

Estas politicas se proponen elevar el nivel de vida de la poblacién megjorando la cantidad y
la calidad de los servicios socides que se le ofrecen, aumentando las oportunidades de empleo y
reduciendo la pobreza. Entre las politicas socia es més importantes se encuentran las que tienen los
objetivos siguientes:

- lograr unequilibrio entrerecursosy poblacién, orientar losserviciossociaesy laayuda
del Gobierno hacia los grupos menesterosos, en particular los que viven por debajo
del minimo vita, y capacitar y rehabilitar a dichos grupos;

- encauzar lalabor de las organizaciones caritativas no gubernamental es hacia proyectos
generadores de ingresos y de empleo para familias pobres;

- desarrollar politicas de empleo basadas en las medidas siguientes:

i) aumentar lafinanciacion disponible paralas empresas peguefias y medias con
la garantia de fondos especializados;

i) favorecer la creacién de agencias privadas de empleo;

iii) buscar oportunidades de empleo fuera del pais difundiendo informacion sobre
la capacitacion y experiencia de los jordanos y favoreciendo su contratacion
mediante acuerdos bilaterales y a través de las embgjadas jordanas y de las
agencias privadas de empleo;

iv) reglamentar la salida de titulados del sistema educativo mediante incentivos
y programas de formacion profesional de acuerdo con las exigencias del
mercado de trabgo;

V) proporcionar lainformacion y los datos suficientes sobre la ofertay demanda

detrabgo, asegurar un equilibrio entre ambos 'y buscar oportunidades de empleo
en el extranjero creando una organizacion del empleo y lamano de obra con
participacion de los sectores publico y privado;

Vi) desarrollar todos los ciclos educativos, mejorar las pruebas escolares y los
exadmenes publicos y hacer mas eficiente la ensefianza;

Vii) mejorar laatencion delasaludy adoptar una politicafarmacéutica que asegure
el abastecimiento permanente de medicamentos de acuerdo con los siguientes
puntos:
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i) revisar las normas y los reglamentos existentes en relacion con la
produccion, importacion y distribucion de farmacos;

i) proporcionar en todo momento todos los fa&rmacos esenciales y
garantizar un suministro suficiente de aquellos que pueden sdvar vidas humanas,

iii) proporcionar todos los medios médicos para casos de desastres naturdes
y otras urgencias, incluida la asistencia humanitaria a otras personas,

iv) aumentar la participacion de las industrias farmacéuticas nacionales
en & suministro de medicamentos a mercado interno;

establecer bibliotecas publicas en gran escala, sobre todo en comunidades rurales, y
cuidar més la educacion de los nifios;

cagpacitar y rehabilitar alos discapacitados mediante laformacion profesiond y fortaecer
e Fondo Nacional de Asistencia

promover la formacion profesiona para los que buscan empleo y elevar los niveles
de las normas ambientales y de seguridad e higiene en € trabgjo en sociedades y
empresas.

Con las politicas sectorides de inversién se procura crear un climafavorable paralasinversiones,
que propicie la produccién para € consumo nacional y la exportacion, y la racionaizacion de las
importaciones. Esto se va a acanzar:

proporcionando informacién sobre inversiones y agilizando los procedimientos de
registro y de concesion de licencias;

fomentando € recurso a servicios financieros no crediticios e impulsando a sector
bancario afinanciar las inversiones necesarias;

reduciendo laintervencion del Gobierno enlaspoliticasdefijacion deprecios, evitando
la formacion de monopolios y protegiendo a los consumidores,

modificando €l sistema impositivo mediante la eliminacion de los sesgos contrarios
a la exportacion y a la produccién industrial y agilizando los procedimientos de
aplicacion através de las medidas siguientes:

i) establecer un sistema claramente definido de clasificacion de bienes segln
categorias, comprendiendo cada categoria cuatro clases. bienes primarios,
manufacturados, semimanufacturadosy deconsumo final, y determinar € tipo
arancelario para cada clase para reducir la actual multiplicidad de tipos
arancelarios;

i) aplicar un sistemade desgravacion fiscal alaexportacion detipo fijo mediante
una ecuacion que sirva tanto a productor como a exportador;

iii) adoptar un sistema de arancel aduanero flexible que permitarevisar los tipos
arancelarios seguin los criterios fijados;



WT/ACC/JOR/3
Pégina 13

iv) desarrollar einformatizar €l sistemadeinformacion en relacion con clases de
bienesimportadosy sus precios mundiales con objeto defacilitar laval oracion
de los bienes;

V) introducir paulatinamente, siempre que sea practico y factible, un sistema de
comprobacion por parte del Departamento de Aduanas basado en la
documentacion en lugar de la comprobacion in situ;

Vi) reducir € periodo requerido para el reembolso de los derechosy gravamenes
aduaneros pagados por mercancias importadas una vez reexportadas;

Vii) conceder incentivos fiscaes a través del impuesto sobre larenta, vinculando
directamente esos incentivos en el sector manufacturero con los procesos de
inversién y de exportacion mediante una dtatasa de amortizacion y la deduccion
fisca de todos los gastos de investigacion, desarrollo y comercializacién, asi
como mediante la abolicion de los gravamenes e impuestos que pesan sobre
los derechos de capitalizacion de los accionistas;

- modificando la Ley de Promocion de las Inversiones para incentivar la inversion;

- mejorando la calidad de los servicios y mercancias jordanos para elevar su
competitividad internacional a través de las medidas siguientes:

i) cumplir las especificaciones internacionales actuales en los mercados de
exportacion;

i) establecer programas educativos y sensibilizadores sobre laimportanciade la
caidad;

iii) completar y utilizar los cddigosjordanosy publicar y poner a dialos manuales
correspondientes;

iv) controlar lacaidad delos materia es usados en |as industrias manufactureras;

- desarrollando capacidades locales de mantenimiento y reglamentando los servicios de
auditoria

- restituyendo autonomia financiera y administrativa a las instituciones publicas y
permitiendo a sector privado que suministre servicios publicos,

- impul sando laexpl oraci én de minera es naci onal es con participaci 6n del sector privado;
- organizando actividades y operaciones de comercializacion agricola, ampliando la
superficie de tierras cultivables y asegurando e financiamiento necesario para las

actividades agricolas.

Con las politicas sectorides de infraestructura se procura mantener |os servicios de infraestructura
y elevar su eficacia, através de las medidas siguientes:

- recabar la participacion del sector privado en € establecimiento y gestion de la
infraestructura;

- completar e desarrollo de lainfraestructura que necesitan los sectores de inversion;
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- hacer consciente a publico de que €l aguay la energia son bienes escasos y mejorar
la utilizacién de dichos recursos;

- mejorar la eficiencia financiera y administrativa de las organizaciones publicas,
informatizando sus actividades, racionalizando su utilizacién delos recursos humanos
y descentralizando sus actividades para asegurar la flexibilidad en la g ecucién;

- reglamentar lautilizacién del aguay elevar laeficienciadelos sistemas de conduccién
y abastecimiento de agua para reducir las pérdidas;

- fomentar la competitividad de las empresas consultoras nacionaes de contratacion e
ingenieria.

El objetivo de estas politicas sectoriales amplias es mejorar la administracién publica, elevar
el nive cientifico y tecnoldgico, adaptar |a tecnologia a su utilizacion en e paisy preservar el medio
ambiente.

a3) Politica de privatizacion

Laeconomiajordanase caracterizapor estar muy orientadahacialaempresaprivada. El sector
de propiedad estatal es pequefio y esta formado por servicios publicos y empresas de importancia
estratégica. La propiedad estatal tiene dos formas:

i) propiedad total de entidades y sociedades en sectores como |os transportes publicos,
el agua, laenergiay lastelecomunicaciones. No obstante, sehan abierto alainversion
del sector privado varias actividades y esta en estudio la privatizaciéon de las lineas
aéreas nacionales, |os transportes publicos y las telecomunicaciones. Las empresas
de propiedad estatal son las siguientes:

Sociedad de Telecomunicaciones, Sociedad de Transportes Publicos, Real Compafiia
de Lineas Aéreas de Jordania, Sociedad del Ferrocarril de Agaba, Sociedad Jordana
de Inversiones y Empresa Jordana de Electricidad.

i) participacion en sociedades por acciones en € sector industrid y en € de servicios.
Estas empresas son:

CompafiiaNaciona de Navegacion de Jordania, Banco de Desarrollo Industrial, Banco
parala Vivienda, Compafiia Minera Arabe, Sociedad Arabe de la Potasa, Compafiia
de Fosfatos de Jordania, Industria de Fertilizantes de Jordania, Empresa Plblica de
la Mineria, Compafiia de Hosteleriay Turismo de Jordania, actualmente privatizada
y con una participacion del Estado del 30 en lugar del 70 por ciento, Hoteles Arabes
Internaciondes, Compafiia Eléctricade Distrito de Irbid y Compafiia Jordana de Energia
Eléctrica. Hoteles Arabes Internacionales se vendio recientemente a sector privado.

La privatizacion de las empresas tota o parcia mente de propiedad publica congtituye una politica
abiertamente declarada. Se efectlian estudios monogréaficos al respecto. El Gobierno havendido gran
parte desus accionesen las sociedades publicasde carterapor accionesy sehallaen proceso deprivatizar
las pocas empresas de propiedad estatal. La Empresa Jordana de Electricidad fue comerciaizada en
agosto de 1996 y la Sociedad de Telecomuni caciones a comienzos de octubre de 1996. Para garantizar
una &gil aplicacién de la privatizacion, € Consgio de Ministros decidio, en la sesion celebrada el 6
de julio de 1996, adoptar las siguientes medidas:
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- crear un Alto Comité Ministeria encabezado por € Primer Ministro para disefiar la
politicageneral del proceso de privatizacion demodo que seconsi guieraun crecimiento
econdmico y se aumentaralae€ficienciay la productividad de las diferentes empresas;

- formar unaunidad técnicaenlaOficinadel Primer Ministro parasupervisar lagjecucion
de la politica de privatizacion fijada por e Alto Comité Ministerial.

b) Politicas monetarias y fiscales

El programa de guste se propone ante todo reducir los desequilibrios macroeconémicos, en
particular € déficit presupuestario. Para mantener en e futuro e equilibrio entre la demanda de los
distintos recursos de disponibilidad limitada, el programa se instrumentd de modo que € déficit
presupuestario (excluidas las donaciones) desciendadesde € 17,8 por ciento del PIB que teniaen 1991
a 2,5 por ciento de éste en 1998. Esta reduccion necesitara cambios estructuraes de la base de los
ingresos y de las pautas de |os gastos en Jordania. Se espera que con las medidas contempladas por
el Gobierno los ingresos fiscales internos suban del 29 por ciento del PIB en 1991 a 31 por ciento
en 1998, y los gastos corrientes bajen durante e mismo periodo del 37 por ciento a 26 por ciento
de PIB. Lamedidafundamental paraaumentar |osingresosfisca es fuelaintroduccion de unimpuesto
generd sobre las ventas.

Otras medidas fiscales estén orientadas a reducir |los gastos y las subvenciones. Su objetivo
es reducir los gastos en un 4 por ciento del PIB en 1992; a medio plazo se perseguiran nuevas
reducciones anuales de entreel 1y e 2 por ciento del PIB. Entre las medidas més importantes para
rebgjar € gasto en subvenciones cabe citar e aumento de los precios internos de los derivados del
petréleoy las reducciones delas subvenciones alos productos alimenticios. Por ultimo, laelaboracion
y aplicacion de un programa paramejorar la situacion financiera de las empresas publicas deficitarias
son elementosimportantesdel programagubernamental dereduccion degastos. L asempresasafectadas
por este programa son la Real Compafiia de Lineas Aéreas de Jordania, la Sociedad de Transportes
Publicos y la Organizacion de Comerciaizacion Agricola.

El Gobierno procedié a una depreciacion importante del tipo de cambio en 1989 y se ha
comprometido a mantener una politicacambiariaflexible. En vistade las rigurosas medidas de regulacién
de la demanda que conlleva & programa fiscal, no se esperan presiones sobre e tipo de cambio. El
Gobierno tiene la intencién de introducir nuevas medidas de liberalizacion comercial para proteger
los objetivos de la reforma del comercio.

En laindustria, la reestructuracion de los incentivos ir& acompafiada de medidas gubernamentaes
destinadas a reforzar las instituciones en apoyo de las actividades de fabricacidn y las exportaciones.
En laagricultura, e Gobierno esté planificando diversas medidas para desreglamentar |a produccion
y € comercioy mejorar os servicios prestados alos agricultores. Ademés, el Gobierno haformulado
un programa de gjuste del sector energético para mejorar la eficiencia en la utilizacion de la energia
y estimular €l desarrollo de los recursos energéticos alargo plazo. En cuanto alas empresas publicas
que operan con pérdidas y son una cargaimportante parael presupuesto, € Gobierno quiere restaurar
en breve su viabilidad financiera. A largo plazo seintroduciraunamayor competencia paralos bienes
y Servicios que suministran esas empresas.

Las principales caracteristicas del sistema del impuesto sobre la renta se exponen en la nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta, N° 14 de 1995, y son las siguientes:

i) el régimen tributario se basa en la autoevauacion anua;
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i)

i)

Vi)

vii)

viii)

el impuesto sobre la renta se percibe sobre los beneficios 0 ganancias devengados o
acumulados en Jordanig;

las exencionesdel impuesto sobrelarentase aplican también alasempresasextranjeras,
estén exentas las categorias siguientes:

- instituciones asistenciales, culturales, educativas, deportivas 0 sanitarias y
sociedades cooperétivas;

- terrenos dedicados a la agricultura, la avicultura, la cria de ganado, la
piscicultura o la apicultura;

- ganancias de capitad obtenidas con equipo, aparatos, terrenos, bienes inmuebles,
obligaciones y acciones;

- sdarios percibidos por representantes diplomaticos no jordanos;

- sueldos y salarios pagados por empresas extranjeras registradas en Jordania
de conformidad con la Ley de Sociedades;

- intereses devengados por depdsitos de individuos o empresas,
- ingresos resultantes de patentes, derechos de autor y gratificaciones;
- ingresos especificados en acuerdos para evitar la doble imposicién;

- ingresos eximidos explicitamente en la Ley de Promocion de las Inversiones
N° 16 de 1995 o en acuerdos bilaterales o multilaterales.

los desembolsos y los gastos se deducen del ingreso anua total;

las pérdidas se deducen de los ingresos totales de los contribuyentes procedentes de
otrasfuentesdeingresosdisponiblesduranteel mismo afioy el saldo sepasaa gercicio
siguiente, y luego a siguiente, hasta seis afios después de ocurridas las pérdidas;

tienen exencion parcial:

- el 50 por ciento de los primeros 12.000 dinares jordanos de sueldo o salario
deempleadosy e 25 por ciento de la cuantia del mismo que rebase esta suma;

- del 10 al 30 por ciento de los alquileres percibidos por arriendo de edificios;
el impuesto progresivo sobre las personas fisicas varia del 5 a 30 por ciento;

el impuesto progresivo sobre las sociedades variadel 15 a 35 por ciento segun € tipo
de actividad.
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C) Sistema cambiario y de pagos exteriores, relaciones con € Fondo Monetario Internacional,
aplicacion de controles cambiarios, si los hubiere

c.1) Régimen cambiario

La moneda de Jordania es € dinar jordano. Desde € 23 de octubre de 1995 las autoridades
han practicado una politicade tipos cambiarios destinadaalograr el mayor grado posible de estabilidad
de la cotizacién del dinar jordano respecto del dolar de los Estados Unidos. A partir de esa fecha,
los tipos oficiales de compray venta del dinar jordano en relacién con el délar de los Estados Unidos
han sido, respectivamente, de0,708y 0,710 dinaresjordanospor 1 délar EE.UU. Lostiposdecompra
y venta para otras monedas extranjeras se han dejado flotar en funcion de su cotizacion respecto del
dolar de los Estados Unidos en |os mercados internacionales.

Se permite a los bancos autorizados concertar contratos a plazo en las principales monedas
apagar en dinares jordanos para determinadas transacciones comerciales, a condicion de que aguéllos
cubran dichas operaciones en e extranjero. Cada transaccion a plazo de un agente autorizado esta4
sujeta a limites cuantitativos. El Banco Central puede ofrecer a sociedades o proyectos considerados
deinterésnacional vital unservicio decambiosaplazo paralascoberturascon cambiosaplazo facilitadas
por bancos jordanos. No hay impuestos ni subvenciones por lacomprao ventade divisas. Con fecha
20 de febrero de 1995 Jordania aceptd formamente las obligaciones que establecen las secciones 2,
3y 4 ddl articulo VIII del Convenio Constitutivo del FMI.

c.2)  Administracién del control de cambios

El Departamento de Control de Divisas del Banco Centra se encarga del control de cambios
y expide también los permisos de cambio; € Banco Central ha delegado en bancos autorizados la
expedicion de permisos de cambio para pagos de importaciones y, dentro de los limites anuales
permitidos, para pagos personales de invisibles. Esos permisos se conceden autométicamente y se
expiden a efectos estadisticos. La politica de importacién la determina el Ministerio de Industriay
Comercio en cooperacion con los Ministerios de Finanzas, Abastecimientos, Agriculturay Sanidad.
Siguen registrandose atrasos en los pagos exteriores.

c.3) Determinacién de la moneda

Los pagos al exterior pueden hacerse en cualquier moneda. L os ingresos por exportaciones
e invisibles deben recaudarse en una moneda que sea convertible, através de un banco autorizado en
Jordania o de una cuenta de no residente establ ecida en un banco autorizado en Jordania, o en efectivo
en billetes de banco de moneda extranjera procedentes del exterior.

c.4)  Cuentas de no residentes

Con la aprobacién previa del Banco Central, |os bancos autorizados pueden abrir cuentas de
no residentes en moneda nacional. Se permite hacer transferenciasy retirar fondos libremente de las
cuentas de no residentes. El tipo de interés se fija de acuerdo con |os tipos vigentes en |os mercados
internacional es.

c.5)  Cuentas en moneda extranjera

L as entidades gubernamentaes y semigubernamentales, asi como las ingtituciones especidizadas
de crédito, las compafiias financieras autorizadas y |as sociedades nacionales de interés nacional vital,
incluidas|as sociedades por acciones, pueden abrir en el Banco Central 0 en cualquier banco o compafiia
financiera autorizados cuentas en moneda extranjera, con la condicion de que los saldos pendientes
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(incluidos los ingresos por intereses) en cada cuenta no superen la cantidad equivalente a1 millon de
dinares jordanos. Este tope puede elevarse en ciertos casos.

L osnacional esjordanosresi dentesen Jor daniapueden mantener depdsitosdemonedaextranjera
en bancos autorizados en Jordania, acondicion de queel saldo total delosdepositos que poseacual quier
persona no exceda una cantidad equivalente a 500.000 dinares jordanos. Los saldos de esas cuentas
pueden utilizarse paraefectuar pagos corrientes en el extranjero que sean compatibles con lanormativa
sobre pagos de importaciones y deinvisibles. Los jordanos que hayan trabagjado en €l extranjero mas
de seis meses y hayan decidido volver, pueden seguir manteniendo cuentas en moneda extranjera sin
limitacion por un periodo de cinco afios, a partir del cual la parte de los depdsitos que sobrepase €
equivalente de 500. 000 dinaresjordanostiene quecambiarseadinaresjordanos. L osbancosy empresas
financieras autorizados pueden otorgar créditos a residentes y no residentes contra sus depositos en
moneda extranjera hasta un méximo de 100.000 dinares jordanos sin autorizacion previa del Banco
Central. Pueden concederse, también sin autorizacién previa del Banco Central, créditos superiores
a 100.000 dinares jordanos, siempre que estén plenamente respaldados por depdsitos en divisas.

c.6) Importaciones y pagos de importaciones

En generd, no se necesitalicenciadeimportacion. Sin embargo, |as importaciones que necesiten
licencia también necesitan un permiso de cambio, que se concede automaticamente una vez obtenida
lalicencia de importacion; e importador que posee un permiso de cambio puede abrir una carta de
crédito o pagar contra documentos. Se percibe un derecho de 0,10 por ciento por los permisos de
cambio para importaciones, con excepcion de las que redicen los departamentos gubernamentales,
ciertas instituciones autorizadas y 1os permisos individuales inferiores a 300 dinares jordanos. Dicho
derecho se percibe para recuperar los costos administrativos del Banco Central de Jordania. La
utilizacion de créditos de abastecedores esté sujeta a la autorizacién previa del Banco Central, la cual
normalmente se concede tan solo para importaciones esenciales.

c.7)  Importaciones a zonas francas

Al cesar la concesion de permisos de cambio por e Banco Centra paraimportar alas zonas
francasy parael comercio detrénsito, esresponsabilidad del importador financiar dichas transacciones
en moneda extranjera.  Los bancos estan autorizados a fijar e porcentgje de depdsito previo de
importacion que cobran a sus clientes cuando se trata de importaciones azonas francas o de mercancias
en transito, basédndose en la solvencia financiera del cliente y en normas comUnmente aceptadas.

c.8) Pago deinvisibles

La politica que se aplica d pago de invisibles es, en general, liberal y no discriminatoria.
Seautorizaalosresidentesasacar o transferir medios de pago extranjeros equival entesa 35.000 dinares
jordanos para atender pagos corrientes en concepto de invisibles consistentes en viges, educacion,
tratamiento médico, peregrinacion, residenciaen € extranjero, ayudafamiliar, etc., sin previaaprobacién
del Banco Central de Jordaniay sin necesidad de presentar documentos para justificar estos pagos.
Las cantidades superiores a 35.000 dinares jordanos se examinan favorablemente a la luz de las
necesidades de los solicitantes i se presentan documentos justificativos. El Banco Central de Jordania
consideraria la posibilidad de liberalizar este maximo cuando las circunstancias 1o permitan. Esta
concesion es anual. Las cantidades superiores a la mencionada anteriormente se examinaran
favorablemente en caso de que se presenten documentos justificativos.

Lasprimasdelaspdlizas de seguros de vidaexpedidas por | as compafias de seguros que operan
enel Reino, afavor deno residentes o detrabajadoresjordanos en el extranjero serecaudaran en divisas
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enviadas desde el exterior o desde cuentas de no residentes. Se percibe un derecho del 0,10 por ciento
sobre los permisos de cambio por € pago de invisibles, como en e caso de las importaciones.

Pueden enviarse por giro postal cantidades que no sobrepasen e equivalente de 10 dinares
jordanos mensuales a cualquier persona que residaen € extranjero. Las cantidades autorizadas para
suscripciones a boletines de noticias, revistas y boletines cientificos es la equivaente a 1.000 dinares
jordanos. Enlapréctica, € Banco Central norestringelasremesas deingresos pagaderosanoresidentes
o de ahorros de extranjeros que vuelven a sus propios paises.

Ademas de las asignaciones para vigjes, residentes y no residentes que vigien a extranjero
pueden sacar hasta’5.000 dinares jordanos en bill etes de banco y monedas jordanos. Losno residentes
guetrabajan en Jordaniay no tienen abiertas cuentas de no residentes pueden transferir hasta400 dinares
jordanosmensual es, o un maximo de5. 000 dinaresjordanosanuales. Ademas, todoslosvigj eros pueden
sacar chequesdevigeo cartasdecrédito, expedidos por bancos autorizados en Jordaniade conformidad
con | os permisos de cambio autorizados por € Banco Central. Losturistasy otrosno residentestambién
pueden sacar billetes de banco y monedas extranjeros y cuaquier otro medio extranjero de pago que
hayan introducido previamente y declarado a las autoridades aduaneras al entrar.

c.9)  Exportaciones e ingresos por exportacion
Los ingresos por exportacion no requieren ninguin tramite especial.
¢.10) Ingresos por concepto de invisibles

L osvigeros que entran en Jordania pueden introducir cualquier cantidad de billetesy monedas
jordanas y extranjeras. Las personas consideradas como residentes en Jordania a efectos de control
de cambios no estan autorizadas a conservar ningun tipo de divisaen € Reino, excepto lo permitido
en e Reglamento de Control de Divisas (el equivalente a 500.000 dinares jordanos por persona), y
deberdn vender las sumas superiores a los bancos, empresas financieras o agentes autorizados.

c.11) Capita

L as transferencias de capital a Jordania no tienen restricciones, pero las transferencias hacia
el exterior necesitan autorizacion y no se permiten normalmente, excepto en e caso de que € Banco
Central apruebe las solicitudes de permiso presentadas por bancos, compafias de seguros, compafiias
industrialeso comercia es, empresasagricolasy turisticasy contratistas paratransferir fondosal exterior
con propositos especificos de inversion o explotacion. Tan sélo se permite latransferencia de fondos
para inversién en paises &abes por un inversor particular si en virtud de un acuerdo bilateral hay
reciprocidad entre Jordaniay € pais érabe en € que se invierte, siendo responsabilidad del inversor
facilitar divisas parafinanciar dichas inversiones. Los ingresos corrientes resultantes de inversiones
en Jordania por no residentes pueden ser transferidos d extranjero. Los beneficios, dividendos e intereses
procedentes de inversiones extranjeras autorizadas pueden ser transferidos. La Ley de Sociedades
N° 1 (1989) concede diversos beneficios alas empresas extranjeras que establecen sucursales en Jordania
pararedizar operacionesfueradel pais; dichas sucursales pueden obtener lacondicién de no residentes
a efectos de control de cambios. Los no residentes pueden comprar con monedas convertibles
obligacionescon primasparad desarrollo expresadasen dinaresjordanos; 10singresospor amortizacion
al vencimiento, incluidos los intereses, son transferibles en cualquier moneda convertible.

c.12) Oro

El Banco Centra ha lanzado una emision de 10 monedas de oro que, aunque son de curso
legal, no circulan y sélo pueden adquirirlas personas no residentes y numisméticos del pais. Los



WT/ACC/JOR/3
Pégina 20

residentes pueden comprar, poseer y vender monedas de oro en Jordania con fines de numismatica
o inversion. Laimportacion de oro, en cualquier forma, estd permitida sin autorizacién previa del
Banco Central. Laexportacion de oro, en cualquier forma, necesitala autorizacion previadel Banco
Central.

c.13) Modificaciones en 1995

i) Exportaciones e ingresos por exportacion

1° deenero. El Banco Central realiz6 los siguientes gjustes en las condiciones generales para
sus adelantos a compafiias financieras y bancos autorizados contra créditos y facturas de exportacion
y contra giros y cobros bancarios: 1) El tipo de interés cobrado por los servicios de promocién de
las exportaciones por el Banco Central se redujo a 1 por ciento, en lugar del 2,5 por ciento, que era
inferior a tipo de descuento vigente. 2) Lacomision bancaria que se cobraalos exportadores se elevo
del 2 d 2,5 por ciento.

i) Inversiones

22 de agosto. L os bancos autorizados fueron facultados para invertir e 50 por ciento de los
depdsitos de sus clientes en monedas extranjeras de las formas siguientes:

- Otorgando préstamos para €l desarrollo de Jordania. (Previa aprobacién del Banco
Central salvo para € sector de exportacion.)

- Parti cipando en préstamos sindi cados que se negocien dentro y fueradel Reino enfavor
de proyectos que hayan de redlizarse dentro del Reino.

- En obligaciones y bonos a corto plazo emitidos por los Gobiernos de los Estados Unidos,
el Reino Unido, Alemania, e Japdn y Suiza

- En abligaciones de instituciones internacionales y regionales, y en obligaciones de
sociedades de la maxima calidad clasificadas como AAA y AA.

- En titulos de la deuda del Gobierno jordano emitidos en moneda extranjera.

iii) Operaciones a crédito

1° dejulio. Los bancos autorizados han sido facultados para ofrecer servicios de operaciones
a crédito a no residentes que mantengan cuentas en divisas con un depdsito de garantia minimo del

30 por ciento para cada posicion.

11 dejulio. Se haautorizado alos bancos a ofrecer servicios cuenta a cuenta en divisas para
residentes.

iv) Normativa sobre moneda extranjera

A partir del 25 de enero de 1994. El Banco Centra de Jordania introdujo las siguientes
modificaciones para liberalizar alin més la normativa sobre divisas:

- Sepermitealosresidentesqueretinan | as condicionesexigidas sacar otransferir medios
extranjeros de pago equivaentes a 35.000 en vez de 20.000 dinares jordanos anual es
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para e pago de invisibles por concepto de viges, educacion, tratamiento médico,
peregrinacion, residencia en el extranjero, ayuda familiar, etc.

- L os bancos autorizados y las compafias financieras han sido facultados paradorir cuentas
en divisas para no residentes sin condicién alguna. Ademés, se permite retirar y
transferir libremente de las cuentas de no residentes.

- L as solicitudes de permisos de cambio que incluyan pagos por adelantado deben estar
respaldadas por una u otra de las dos garantias siguientes (en vez de por la primera
de llas Unicamente) paraasegurar larepatriacion de divisas transferidas por conducto
del mismo banco que concedi6 € permiso de cambio:

- una garantia bancaria exterior por una cantidad igua a la suma pagada por
adelantado;

- unagarantiainterior enfavor del Banco Central por unacantidadigual a 20 por
ciento de la suma pagada por adelantado.

d) Politicas de inversiones extranjeras y nacionaes
d.1) Politica en materia de inversiones

LaLey de Promocion de las Inversiones N° 16 de 1995 sustituye la Ley de Fomento de las
Inversiones N° 11 de 1987 y la Ley de Inversiones Arabes y Extranjeras N° 27 de 1992.

De acuerdo con la Ley de Promocion de las Inversiones, se constituye un Consejo Superior
de Promocion de las Inversiones bgjo la presidencia del Primer Ministro. Latarea del Consgo es
crear un entorno adecuado paralas inversiones. De conformidad con las disposiciones de esta Ley,
se constituye una corporacion llamada " Corporacion de Promocion de las Inversiones' dotada de
persondidad juridica e independencia financieray administrativa. La Corporacion esta encargada de
aplicar laLey y estadirigidapor un Consejo de Administracion de siete miembros (incluido el Director
General de la Corporacion).

LaL ey de Promocion delas Inversiones no diferenciaentre inversores jordanos y no jordanos
y otorga generosos incentivos a unos y otros. La Ley no da preferencia a ningun tipo de resultados
en materia de exportacion ni en funcién de requisitos de contenido nacional. Laley garantizaalos
inversores extranjeros la transferencia de beneficios obtenidos con capital extranjero invertido en el
pais, y larepatriacion del capital extranjero invertido.

Todo proyectoenlaindustria, laagricultura, € transportemaritimoy ferroviario, loshospitales
y los hoteles goza de las exenciones siguientes:

i) De derechos aduaneros, derechos a laimportacién y otros gravamenes sobre activos
fijos durante la aplicacion del proyecto y en € curso de laampliacion o desarrollo del
mismo en una fase ulterior, y sobre las piezas de recambio;

i) Exenciones porcentualesde entred 25y & 75 por ciento del impuesto sobre larenta
y losimpuestos sociales en funcion delazonadedesarrollo en que selleve alapréctica
el proyecto y por un periodo de 10 afios. Las exenciones son del 25 por ciento para
proyectos en lazonaen desarrollo A, del 50 por ciento enlazonaB y del 75 por ciento
enlazonaC. Figuraa continuacion una lista detallada de las zonas y de los niveles
de exencion tributaria de los proyectos seguin la zona en que se desarrollen;
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iii) Por afadidura, los hoteles y hospitales gozan, una vez cada siete afios, de exenciones
adicionales de derechos e impuestos sobre las compras de mobiliario y suministros
destinadas a renovar sus instalaciones.

Lista
i) Distrito municipa Hospitales Industria Hoteles
Capital Kasba de Ammén* - - A
Marka A B B
Qweismeh A C B
Universidad - - A
Wadi Al Seir - - B
Sahab A C C
Muwagar B C C
Gizeh B C C
Na our A C C
Irbid Kasba de Irbid B B C
Los otros distritos C C C
Balga Kasba de Salt B C C
Der Alla C C C
Shouneh meridiona C C C
Ain Al Basha - C C
Karak Todos los distritos C C C
Ma an Wadi Mousa C A C
Los otros distritos
Zarga Todos los distritos A C C
Mafrag Todos los distritos C C C
Tafileh Todos los distritos C C C
Madaba Kasba de Madaba B C C
Thiban C C C
Jerash Todos los distritos C C C
Ajloun Ajloun C C C
Agaba Kasba de Agaba B A C
Qwaireh C C C
" Centro de la ciudad.
i) Todaslaszonasdel Reino seclasificaran enlazonaC paralos sectoresdelaagricultura,

el transporte maritimo y los ferrocarriles.

iii) Lazonadelacostadel Mar Muerto, con unafranjade5 km de anchuradesdelaorilla,
se clasificard en la zona A para € sector hotelero.
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Las disposiciones del parrafo i) no se aplicaran alas reservas naturdesy alas zonas de proteccion
ambiental que ya existan o que se creen.

€) Otras politicas que afectan a comercio
e.l) Politicade fijacién de precios

Los precios en Jordania se determinan generalmente mediante & mecanismo del mercado.
No obstante, e Ministerio de Abastecimientos fija los precios de cinco productos basicos, a saber,
azUcar, trigo, arroz, una marca de leche y cigarrillos, que importa e mismo Ministerio y € sector
privado. Por lo comun, €l Gobierno aplica o permite margenes comerciales.

El Gobierno establece margenes de distribucion para 19 bienes de consumo producidos en
Jordania. Paracalcular € precio a por menor se determinael costo de produccion apartir de estudios
sobre el terreno y se concede un margen del 17 por ciento por las operaciones comerciales normales
de distribucion, almacenamiento y financiacion. Se aplicael mismo mecanismo de fijacion de precios
a bienes similares de importacion. Ademés, un comité de funcionarios del Gobierno, que incluye
funcionarios de los Ministerios de Agricultura, Abastecimientos e Industriay Comercio, analizalas
condiciones del mercado central de productos agricolasde Ammény establecelos preciosa por menor
correspondientes a esos productos. Esto se hace diariamente y los precios a por menor se publican
en los periodicos locales. Los 19 bienes de consumo mencionados, que, como se ha dicho, pueden
ser de produccion naciona o de importacion, son los siguientes:

pan de todo tipo, pasta, carne de ave fresca, huevos, yogur y queso cocido, halawa (dulce
popular del pais), sal demesa, frutas, legumbresy hortalizas, maiz, lentejas, bebidas carbonicas
(en botellas de vidrio reutilizables), cebada, carne congdada, pescado congdado, carne enlatada,
carne refrigerada de importacion, sardinas y atlin en lata, téy cigarrillos.

e.2) Politica en materia de subvenciones
La politica de subvenciones tiene dos objetivos:

i) suministrar productos alimenticios bésicos a precios estables para preservar € nivel
de vida de los grupos de escasos recursos;

i) promover las inversiones en ganaderia para reducir la dependencia de carnes rojas
importadas.

Con tal fin, el Gobierno subvencionabaen el pasado el consumo de 13 productos bésicos tales
como trigo, cebada, arroz, azlicar, leche en polvo, carnes congeladas y aceite de oliva. Sin embargo,
las subvenciones no estaban entonces canalizadas y beneficiaban en general a todos los grupos de
consumidores y productores.

En los dltimos afios del decenio de 1980, e Gobierno comenzo a reducir y a candizar las
subvenciones. En laactualidad, el Gobierno solamente importay subvenciona tres articul os bésicos:
azucar, arrozy unamarcadelecheen polvo. Ahorasepermiteal sector privado importar otrosarticulos
gue antes se subvencionaban y venderlos a precios no subvencionados pero fijos.

La canalizacién se logré mediante la introduccion de cupones que se distribuyen solamente
afamilias que tienen ingresos mensuales de 500 dinares jordanos o menos. Estos cupones sirven para
adquirir tres articulos de consumo: azlcar, arroz y una marca de leche en polvo. La subvencién a
trigo se elimind en agosto de 1996.
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3. Comercio exterior de bienes y servicios

3.1 Estructura del comercio exterior por productos y regiones

El comercio exterior de Jordania (exportaciones + importaciones) con € resto del mundo
experimento una expansion considerable en los ocho dltimos afios. El volumen del comercio crecié
un promedio del 15,7 por ciento durante el periodo 1988-1995. Su valor aument6 de 1.347,3 millones
dedinaresjordanosen 1988 a3.594,8 millonesen 1995. En consecuencia, larelacién entre el comercio
exterior y € PIB, a precios corrientes, paso del 59,5 por ciento en 1988 a 77,8 por ciento en 1995.

L as exportaciones nacionales registraron indices de crecimiento positivos durante € periodo
1988-1995, aexcepcionde1991. El indicemedio decrecimiento durantedicho periodollegbal 20,5 por
ciento. Como resultado, larelacion entre las exportacionesy € PIB, aprecios de mercado, aument6
del 14,3 por ciento en 1988 a 21,7 por ciento en 1995. Las principaes exportaciones de Jordania
son los mineraes y los productos con elos relacionados, en particular roca fosfética, potasa y
fertilizantes. Aunque su proporcion en las exportaciones mostro una tendencia ala baja a pasar del
59,4 por ciento en 1988 a 33,9 por ciento en 1995, estos tres productos constituyeron, en promedio,
el 45,3 por ciento delas exportaciones durante el periodo mencionado. Laproporcion de exportaciones
no tradicionales, entre las que se encuentran diversos productos manufacturados como los productos
quimicos y farmacéuticos, las frutas, legumbres y hortaizas, subi6é del 40,6 por ciento en 1988 a
66,1 por ciento en 1995.

Todos los principales componentes de las exportaciones, como las exportaciones basadas en
minerales y las exportaciones no tradicionales, han registrado grandes fluctuaciones que reflgjan
oscilaciones en las disponibilidades y en la apertura de los mercados regionales y otros mercados
extranjeros, asi como fluctuaciones de los precios. La absorcién de exportaciones jordanas por los
paises &rabes, después de haber descendido del 42 por ciento en 1988 al 28,8 por ciento en 1991, se
recuperd hasta el 35,1 por ciento en 1992 y alcanz6 e 45,0 por ciento en 1995. Las exportaciones
jordanas ala UE acanzaron un promedio del 4,7 por ciento durante € periodo 1988-1995.

En cuanto alasimportaciones, su coeficiente de crecimiento medio anua fuedel 14,7 por ciento
durante 1988-1995. Los elevados coeficientes de crecimiento son atribuibles sobre todo a brusco
aumento de la poblacion después de lacrisis del Golfoy alademanda creciente por € sector industrial
debienesde capital, materiasprimasy productos energéticosimportados. En consecuencia, larelacion
entrelasimportacionesy € PIB, apreciosde mercado, aumenté del 45,2 por ciento en 1988 a 56,1 por
ciento en 1995.

Tanto lacomposicidn por productos como ladistribucion geogréficade lasimportaciones jordanas
han permanecido relativamente estables durante el periodo 1988-1995. L as principales importaciones
son productos alimenticios, maquinariay material detransporte, articulos manufacturados, lubricantes
y combustibles minerales. Las importaciones jordanas han provenido sobre todo de los paises de la
Comunidad Europea, principamente Alemania, Italia, el Reino Unidoy Francia, seguidospor |ospaises
arabes. El Irag es e pais que mas exporta a Jordania, habida cuenta de su funcién de proveedor de
productos del petréleo, seguido por los Estados Unidos de Américay Alemania.

El sector de servicios tiene una funcion destacada en @ desarrollo econémico de Jordania.
Su contribucién a PIB fue de aproximadamente el 65 por ciento en 1994, representando el comercio
y e suministro de comidas el 10,2 por ciento; la construccion € 8,6 por ciento; € transporte, €
almacenamiento y las comunicaciones € 15,9 por ciento; |os servicios financieros, seguros, servicios
inmobiliarios y servicios prestados a las empresas, € 19,0 por ciento.
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Jordania exporta e importa servicios. Segun los datos de la balanza de pagos de 1994, las
exportaciones jordanas de servicios ascendieron a 1.905 millones de dinares jordanos, mientras que
las importaciones de servicios ascendieron a1.049 millones. El excedente de 856 millones de dinares
jordanos en la balanza de servicios sirvié para enjugar una parte del déficit comercial de 1994, que
ascendié a 1.362 millones de dinares jordanos. La fuente més importante de ingresos fiscales en la
cuenta de servicios son las remesas de |os trabgjadores, que en 1994 aportaron un ingreso fiscal neto
de 699 millones de dinares jordanos. Los viges, especidmente € turismo, generaron un superavit
de 131 millones de dinares jordanos en la cuenta de gastos por vigjes, con unos ingresos por turismo
de 406 millonesy unos pagos de 275 millones por concepto de turismo, atencion médicay ensefianza.
Los ingresos procedentes de las inversiones de capital estan adquiriendo cada vez més importancia
como fuente de ingresos fiscales en la cuenta de servicios; sin embargo, 10s pagos por concepto de
inversiones fueron en 1994 cuatro veces mayores que los ingresos. los primeros, que consisten
principamente en intereses de la deuda, alcanzaron los 220 millones de dinares jordanos, mientras
gue los ingresos fueron 51 millones.

. MARCOPARA LA ELABORACION Y APLICACION DE LASPOLITICASQUE AFECTAN
AL COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS Y AL COMERCIO DE SERVICIOS

1. Facultades de |los poderes gecutivo, legidativo y judicial

Jordania es una monarquia constitucional con tres poderes separados organizados en forma
total mente democrética:

11 Poder gecutivo: Integrado por el Rey y e Consgjo de Ministros;
1.2 Poder legidlativo: Integrado por €l Rey y € Parlamento, que consta a su vez de:

a la Camara Alta, integrada por 40 dignatarios nombrados por € Rey;

b. la Camara Bgja, integrada por 80 diputados elegidos por € pueblo.
1.3 Poder judicia: Esta garantizada la independencia del sistema judicial, como lo estipula €l
articulo 97 dela Constitucion. Comprende tribunaes civiles y penales, que comprenden juzgados de
paz, tribunales de primera instancia y tribunaes de apelaciones. El Tribunal de Casacion decide
Unicamente asuntos de derecho y € Tribuna Superior de Justicia, principa mente sobre la validez de
decisiones administrativasimpugnadas. Existen tribunales especiaes de Aduanasy del Impuesto sobre

la Renta (de primera instancia y de relaciones).

2. Enti dadesguber namental esencargadasde el aborar y aplicar |as pol iticasqueafectan al comercio
exterior

2.1 El Consgjo deMinistrosdictadecretosy reglamentos sobrelabasededistintas|eyes pertinentes,
e introduce modificaciones en los tipos arancelarios.

2.2 El Ministerio delndustriay Comercio supervisalaformulaciony g ecuciondelapoliticarelativa
alaindustriay el comercio en base a los principios siguientes:

libertad de movimiento de los capitales,
- fomento de las iniciativas y actividades del sector privado;
- libre participacion en todos los sectores econdmicos.

Las principales obligaciones del Ministerio son:
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i) Aplicar lalegislacion siguiente:

- Ley y Reglamentos sobre Importacién y Exportacion;
- Ley de Sociedades,

- Leyes de propiedad intelectual;

- Ley de Seguros,

- Ley de Marcas de Fébrica o de Comercio;

i) negociar acuerdos y protocolos comerciales y econémicos;

iii) representar al Gobierno en lasreunionesbilateraes, regiona es e internacionales sobre
comercio e industria

2.3 El Departamento de Aduanas, en e Ministerio de Hacienda, se compone de 16 direcciones
y 23 centros fronterizos y puestos aduaneros, 6 de los cuales son puestos de despacho de aduana. La
principal responsabilidad del Departamento es administrar el trafico de mercancias que pasa a través
de las fronteras con arreglo alas leyes y reglamentos en vigor. Constituye asi una fuente importante
de ingresos para €l gobierno central, que llega a 40 por ciento de los ingresos fiscales internos.

L as principales funciones de las direcciones del Departamento son las siguientes:
- aplicar los derechos de aduana a las mercancias importadas;

- administrar la entrada tempora y/o los servicios de desgravacion fiscal para
exportadores, misiones diplomé&ticas y oficinas y proyectos regionales;

- otorgar exenciones de conformidad con la ley a instituciones como las asociaciones
caritativas y a los beneficiarios de la Ley de Promocion de las Inversiones;

- recaudar el impuesto sobre las ventas,

- sustanciar todas las infracciones de la Ley de Aduanas como contrabando, fraude e
informacion fasa;

- combatir el contrabando con la ayuda de patrullas especializadas;
- realizar inspecciones de control de todos los formularios de aduanas.

2.4 El Ministerio de Sanidad es € principal proveedor de atencion primariay hospitalaria en e
pais, especiamente para las personas con ingresos limitados y medios. El Ministerio se encarga de
registrar los medicamentos de produccion local asi como los importados.

2.5 Latareaprincipa del Ministerio de Abastecimientos es garantizar suministros suficientes de
productos alimenticios bésicos en el paisy que se vendan aprecios que reflgen su costo, con un margen
razonable de beneficio afin de conseguir que los precios a por menor sean asequibles paralamayoria
de la poblacién.

2.6 El Banco Centra de Jordania (BCJ) es laautoridad monetaria oficia que empezé a funcionar
el 1° de octubre de 1964. Entre los muchos e importantes cometidos del BCJ figura la emision de
moneda y la estabilizacion del tipo de cambio, la supervision de los bancos y cambistas y la
administracion de los tratos en divisas por conducto de su Departamento de Moneda Extranjera. No
hay impuestos ni subvenciones en relacion con las compras y ventas de divisas. Jordania aceptd
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oficidmente las obligaciones del articulo V111, secciones 2, 3y 4, del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internaciona e 20 de febrero de 1996, con lo que se liberaizaron los pagos del comercio
en bienes 'y servicios.

2.7 La Sociedad Jordana de Centros Comercidles y de Fomento de la Exportacion (JEDCO) es
una sociedad auténoma no lucrativa perteneciente por igual a Ministerio de Industriay Comercio,
a la Federacion Jordana de Cémaras de Comercio y a la Camara de Industria de Amman. Esta
supervisada por un Consgjo de Administracién integrado por funcionarios superiores del Gobierno,
directores de organizaciones empresarides del Reino y destacados industrides. Tiene un Director Generd
nombrado por & Consgo de Administracion.

LaJEDCO fuereestructuradaen 1995 con lacreacion de nuevos departamentosy el desempefio
de nuevas funciones. Latarea asignada iniciamente ala JEDCO desde 1972 era aplicar en nombre
del Gobierno los protocol os comerciaes con varios paises arabes, la mayoria de los cuaes han sido
cancelados. Las nuevas funciones de la JEDCO son técnicas y de promocion y tienen por fin ayudar
a los industridles a mejorar sus productos, adoptar las normas internacionaes y desarrollar sus
capacidades técnicas y de comercidizacion. La JEDCO no recibe ninguna ayuda presupuestaria del
Gobierno.

2.8 LaOrganizacion de Comercializacion Agricola(AMO) esunaentidad autbnomaestatal creada
en 1987 paracontribuir aelaborar politicas de comercializacion rel ativas al os productos agropecuarios,
ampliar los mercados nacionaes, abrir nuevos mercados para la exportacion y dar apoyo a sector
privado. Ademas, la AMO sirve de centro de informacién sobre toda clase de importaciones y
exportaciones de productos frescos. La AMO ha tenido efectos significativos en € sector agricola
jordano en lo referente a mejora de la calidad y aumento de las cantidades exportadas de productos
frescos. Las principales actividades de la AMO son las siguientes:

i) redizar estudios de mercado, tanto de ambito naciona como internacional, para
productos agropecuarios;

i) publicar informes estadisticos periddicos con informacién detallada sobre precios y
cantidades de exportaciones e importaciones de productos frescos,

iii) promover exportaciones agricolas facilitando la participacion del sector privado en ferias
comerciales y exposiciones internacionales;

iv) recoger informacion y encontrar nuevos mercados de exportacion;

V) publicar folletos, guiasy boletinesdestinadosaproductoresy exportadoresdeproductos
agricolas, asi como a importadores extranjeros,

Vi) supervisar la calidad de los productos frescos exportados desde Jordania.
2.9 Corporacion de Promocion de las Inversiones: Se trata de un organismo de reciente creacion
con persondidad juridica e independenciafinancieray administrativa. LaCorporacion estaencargada

de aplicar la Ley de Promocion de las Inversiones N° 16 de 1995 y sus reglamentos.

3. Division de facultades entre los gobiernos centrales y subcentrales

El Gobierno centra de Jordania se encarga de todos | os asuntos rel acionados con la economia
naciona y el comercioexterior. Lasentidadespublicasautonomasy |osorganismos privados participan
en la aplicacion de las politicas econdmicas nacionaes inclusive la comercial.
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4. Programas o planes legislativos para modificar € régimen regulatorio

Jordania esté revisando actua mente su legislacion e introduciré los cambios necesarios en la
legislacionvigenteo promulgardunanueval egisl acion, conobjeto decumplir susobligacionesderivadas
de los Acuerdos de la OMC.

La modificacién de leyes y disposiciones legislativas requiere lo siguiente:
- las leyes, la aprobacion legidativa;
- los decretos y reglamentos, la aprobacion del Consegjo de Ministros,

- las instrucciones, una decision del Ministro competente.

5. Leyes vy disposiciones legidativas

Normalmente el Ministerio o el organismo encargado de la materia de laley de que se trate
presentalos proyectos deley alaconsideracion del Consgjo de Ministros. Cuando € Consejo aprueba
laley, éstase enviaala Oficina de L egislacion paraque laredacte en laformajuridica apropiadaantes
de someterla d Parlamento. Laley debe ser debatida por separado y aprobada por ambas Camaras
del Parlamento antes de su sancién. Cuando laley ha pasado por ambas Camaras se presenta al Rey
para que dé su consentimiento y lafirme. Cumplido este Ultimo requisito, laley entraen vigor. En
cuanto a los acuerdos o tratados internacionales firmados por Jordania, para que entren en vigor han
de ser ratificados por € Parlamento de conformidad con € articulo 33.2 de la Constitucién.

6. Descripcion de los tribunales o procedimientos judiciaes, arbitraes y administrativos

Con respecto alostribunaesjudiciales, seremitea punto 1.3 supra. Laley prevéd arbitragje,
a que las partes pueden recurrir por via de compromiso. La Federacion de Camaras de Comercio
y la Cémara de Industria gercen sus propias funciones de arbitrgje. El acuerdo de las partes es un
requisito previo parainiciar esas funciones.

V. POLITICAS QUE AFECTAN EL COMERCIO DE MERCANCIAS

Al fina del decenio de 1980, € régimen comercia de Jordania se caracterizaba por elevados
obstéculos arancelariosy no arancelarios. Como consecuencia de este sistema protector, la estructura
genera de los incentivos favorecia la produccién para el mercado interno. En e periodo 1989-1995
seliberalizé el régimen comercial como parte delos esfuerzos de gjuste estructural global. Laprimera
fase del proceso de liberalizacién del comercio comenzo con la eliminacion en 1989 de numerosas
restricciones cuantitativas alaimportacion; solamente se han mantenido algunas parael agua mineral
y lasa de mesa, por razones sociaes relacionadas con los sectores que participan en su produccion.
L as otras importaciones prohibidas son los automdéviles usados con cinco afios 0 mas de antigliedad
y los desechos de pléstico, por razones medioambientales.

1. Reglamentacién de las importaciones

a) Requisitos de registro para dedicarse a la importacion

Todaempresa comercia registrada en Jordania puede dedicarse alaimportacion siempre que
disponga de una tarjeta de importacion. Esta tarjeta puede solicitarse y obtenerse automaticamente
del Ministerio de Industriay Comercio. Las entidades que se dedican a actividades no comerciales,
como los hospitales, universidades, escuelas y oficinas regionales, pueden solicitar una tarjeta de
importacion para importar mercancias para sus propias necesidades y no para fines comerciales.
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L as personas que no son empresas registradas o que no disponen de una tarjeta de registro,
puedenimportar, pero han de pagar unatasaigual a 5 por cientodel val or delasmercanciasimportadas.
L os efectos personaes pueden ser importados y despachados por |a aduana sin condiciones.

El primer Departamento de Aduanas de Jordania se establecié en 1922 y la primera Ley de
Aduanas se adopt6 en 1926. Actuamente se aplicala Ley de Aduanas N° 16 del afio 1983. Esta
previsto que esta L ey se modifique en 1996, teniendo en cuentala evolucién internaciona y lapolitica
econdmica del Gobierno. El Departamento de Aduanas también esta poniendo en marcha un amplio
plan de reformas administrativas con e propésito de agilizar, simplificar e informatizar los
procedimientos aduaneros para llegar a un sistema de servicios de tramite Unico.

b) Caracteristicas del arancel naciona

b.1) Nomenclatura arancelaria

Jordania adopt6 la Nomenclatura del Sistema Armonizado € 1° de enero de 1994.

Desde e comienzo de 1997, las autoridades jordanas aplicaran las modificaciones de 1996
a Sistema Armonizado. Jordania aplica derechos arancelarios y especificos Gnicamente a algunos
productos agropecuarios. El arancel de aduanas de Jordania actuamente en vigor se facilita con €
presente Memorandum en forma de disco.

b.2)  Tipos arancelarios

Aunque hay varios derechos, impuestos y gravamenes rel acionados con las importaciones, la
media ponderadadelostipos arancelarios consolidadosesdel 17,1 por ciento. En 1996, 2.300 partidas

clasificadas por e SA pagaban un tipo arancelario del 10 por ciento o menos. En e cuadro siguiente
figura la distribucion de partidas por tipos arancelarios en 1996:

Tipo arancelario NUmero de partidas % de partidas % del valor delas

consolidado (SA) impor taciones

0 - 10,0% 2.300 34,1 54,90

> 10 - 20% 90 1,3 4,08

> 20 - 30% 2.146 31,8 22,04

40 895 13,3 6,62

50 1.277 18,9 10,35

> 50 42 0,6 2,0
Total 6.750 100,0% 100,0%
C) Contingentes arancelarios y exenciones arancelarias

Seconceden exenciones arancel ariasaal gunas mercancias segun lautilizaci 6n aque se destinen,
como la maquinaria, las materias primas y los productos alimenticios bésicos.

La franquicia arancelaria se concede en los siguientes casos:

i) articulos declarados exentos en & arancel;
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i) importaciones que serigen por acuerdos comerciales bilatera es (comercio en el marco
de protocol 0s);

iii) importaciones de las instituciones gubernamentales, de conformidad con la Ley de
Aduanas, con la autorizacion previa del Gabinete;

iv) importaciones de las misiones diplométicas, organizaciones internacionalesy oficinas
regionales de compafiias extranjeras;

V) importacionesdelasorganizaciones caritativas, conlaautorizacion previadel Gabinete
y vehicul os especiales paral osdiscapacitados. Lasimportaciones delasorganizaciones
caritativas extranjeras estan normamente sometidas a un acuerdo firmado entre la
organizacion extranjeray e Ministerio de Desarrollo Socid;

Vi) importaciones para proyectos amparados por laL ey de Promocion delas Inversiones,
Vii) importaciones para instituciones educativas;
viii)  importaciones para hospitales, como equipo médico y medicamentos.

d) L os demas derechos y cargas

Jordania aplica un impuesto genera sobre las ventas del 10 por ciento a todos los articulos
que no sean productos alimenticios basicos, combustible, maquinaria'y equipo agricolay productos
farmacéuticos. Losimpuestos especiaes de consumo se gplican alas importaciones y alas exportaciones.

También se percibe un gravamen del 5 por ciento sobre todos |os articul os excepto los bienes
eximidos por & Gabinete. Seimponen derechos municipalesdel 2 por ciento y derechos universitarios
del 4 por ciento a los articulos sujetos a derechos de aduana;, se recaudan tasas por los andlisis
veterinarios y de laboratorio cuando €l Gobierno presta ese tipo de servicios. Estos gravamenes 'y
el recargo de 1969 que grava todos los articul os exentos de derechos aduaneros, seran integrados en
los arancel es de aduanas después que e Parlamento sancione unaley paraunificar todoslosgravamenes
cuya aprobacion se preve paracomienzos de 1997. Esto losarmonizardcon € articulo VIII del GATT
de 1994. EIl plan de Jordania para futuras cargas en concepto de servicios consiste en cobrar € costo
de los servicios prestados.

En el cuadro siguiente figuran los diferentes derechos, impuestos y gravamenes que se aplican
a las importaciones:

Tipo de impuesto Porcentaje

1 Recargo fiscal consolidado 6% para todos los articulos sujetos a derechos de aduana
2 Derechos municipales 2% para todos los articulos sujetos a derechos de aduana
3. Derechos universitarios 4% para todos los articulos sujetos a derechos de aduana
4 Recargo fiscal de 1969 5% para todos los articulos exentos de derechos de

aduana (modificado en 1989) y que no sean productos
basicos ni bienes de capital, 3% para todos los articulos
sujetos a derechos de aduana

5. Derechos de importacion 5% en todos los articulos excepto en los eximidos por €
Gabinete
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6. Derechos por examenes Se recaudan cuando se trata de servicios prestados por €
veterinarios y de laboratorio  Gobierno y representan e precio cobrado por andlizar
una muestra de la remesa importada.

Estos gravdmenes e impuestos adicionales no se perciben directamente sobre los productos
nacionales, pero estén sujetos a ellos sus componentes importados.

El recargo ala importacion se destina a finalidades sociaes, educativas, medioambientales
y recredtivas. Lasleyespor las que se rigen a gunas organizaciones como universidades, municipios,
la Aviacion Civil y la Ciudad Deportiva Hussein establecen que una parte de sus recursos procedera
de un recargo alas importaciones. El Departamento de Aduanas recauda el impuesto, que luego se
reparte entre las organizaciones mencionadas. Para las importaciones de mercancias distintas de los
articulos suntuarioslas autori dades también redujeron demésdel 300 a 50 por ciento € arancel efectivo
mixto maximo (que incluye un recargo a laimportacién del 13 por ciento y derechos por licencia de
importacion del 5 por ciento). Esto sehizo deacuerdo con el Banco Mundia. Tresarticulos suntuarios
siguen pagando derechos aduaneros superiores al 50 por ciento. Se trata de las bebidas a cohdlicas;
el tabaco y los productos del tabaco; y los vehiculos automdviles de pasgjeros, vehiculos automéviles
decargay caravanas. Como resultado, € tipo efectivo de proteccion hadisminuido considerablemente
y la dispersion de los tipos en e arancel de aduana ha sido reducida en més de la mitad.

€) Restricciones cuantitativas a la importacion

La mayoria de las mercancias pueden importarse a Jordania, ya que pocos articulos estan
sometidos a restricciones a la importacion. Estén totalmente prohibidos los desechos de plastico, €
aguaminera, lasal de mesay los automoviles con cinco o mas afios de antigliedad. Algunos articulos
importados precisan de autorizacion previa por razones de seguridad o de higiene (véase la
seccion 1V.e.2).

e.l) Ley sobre Importacion y Exportacion

La nueva Ley sobre Importacion y Exportacion N° 14, de 1992, y e Reglamento N° 74,
de 1993, regulan € tr&fico de importacion y exportacion. Las principales caracteristicas de esa
reglamentacién son las siguientes:

i) no se exige licencia de importacion excepto para las importaciones que se rigen por
protocolos comerciales o para los productos que necesitan autorizacion previa de las
instituciones estatales competentes. Dichas autorizaciones se consideran licencias de
importacion;

i) no se exige licencia de exportacion para los productos de origen jordano;

iii) paralos productos que necesitan licencia de importacidn, se conceden licencias de un
afio de duracion prorrogables por dos afios;

iv) los gravdmenes a la importacion se recaudan con los derechos de aduana;
V) lamaquinaria agricolay la industria estdn exentas de gravamenes a la importacion;
Vi) las materias primas exentas de derechos de aduanatambi én estan exentasdegravamenes

alaimportacion.
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e.2) Autorizaciones previas

Necesitan autorizacion previa cinco categorias de productos: i) algunas frutas y legumbres
y hortalizas; ii) ciertos productos quimicos; iii) medicamentos; iv) agunos productos aimenticios,
y V) equipo de telecomunicacion.

Todaslasimportaciones defrutas, legumbresy hortalizas de paises &rabes con los que Jordania
esté ligada por acuerdos comerciales bilaterales estan sujetas a un plan trimestral de la Organizacion
de Comercidizacion Agricola que determina los productos que pueden importarse.

Todas las importaciones de frutas, legumbres y hortalizas de los paises &abes con los que
Jordania esta ligada por acuerdos de comercio mediante protocolo estan sujetas a programas de
intercambio de productos establecidos entre esos paises y € Gobierno de Jordania representado por
laOrganizacion de Comerciaizacion Agricola. Losprogramas deintercambio de productos establ ecen
anua mente qué mer cancias se pueden importar desde cadapaisy en qué época. Su finalidad es evitar
excedentes de oferta de ciertos productos agricolas en 1os mercados jordanos durante las temporadas
deproduccion, queafectarianegativamenteal osagricultoresjordanos. Fueradetemporada, sepermiten
las importaciones para abastecerse de productos agropecuarios a precios razonables. Por otra parte,
se autorizan las importaciones de toda clase de frutas, legumbresy hortalizas de todos los paises no
arabes en cualquier época del afio.

Para importar agunos productos quimicos se necesita un permiso previo de la Direccion de
Seguridad Genera del Ministerio del Interior.

Las medicinas necesitan autorizacion del Ministerio de Sanidad. Esta politica se establecio
antelapreocupaci dn de que Jordaniase convirtieraen receptorade medicamentosy farmacos obsol etos.

Hay seis productos aimenticios que necesitan autorizacion del Ministerio de Abastecimientos.
Entre ellos figuran los siguientes: leche para la industria, cebada, aimentos para animalesy carne
de cordero congelada. El Ministerio concede las autorizaciones para importar estos productos, las
cuales se consideran equivalentes a licencias de importacion.

Todo equipo detelecomunicaciones, como teléfonos, méguinasdefacsimil, télex, etc., necesita
la autorizacion previa del Ministerio de Telecomunicaciones para fines técnicos.

Los siguientes articulos necesitan autorizacion previa por parte de ciertas instituciones del
Gobierno:

Producto Entidad que autoriza
1 Arroz Ministerio de Abastecimientos (MA)
2. L eche en polvo (de la marca Halibuna) (MA)
3. Harina de trigo (MA)
4. Azucar (MA)
5. Carne de cordero congelada (MA)
6. Trigo, cebaday maiz (MA)
7. Leche paralaindustria (MA)
8. Semen animal congelado Ministerio de Agricultura
9. Animales vivos Ministerio de Agricultura
10. Toda clase de armas y municiones Ministerio del Interior,

Direccién de Seguridad Genera (DSG)
11. Toda clase de explosivos (DSG)



12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.
22

23.
24,
25,
26.

27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.

34.
35.

0 Més.

Cortaplumas y articulos similares
Automoviles de juguete para nifios
Aviones de juguete con control remoto
Mé&quinas eléctricas y eectronicas de
videojuego

Aparatos eléctricos de autodefensa, como
porras eléctricas

Todos los productos quimicos

Materiaes radiactivos y uranio

Materias primas mineraes

Transmisores y receptores inadmbricos
Aparatos de darma inaambricos

Toda clase de aparatos de control remoto,
savo para televisores y videos
Estaciones de transmision y recepcion
Sistemas de teléfonos celulares
Decodificadores

Mineral de oro para la manufacturay la
reexportacion

M &quinas fotocopiadoras en color

Toda clase de medicamentos y antibidticos

Preparados y complementos alimentarios
usados especiamente por atletas
Pomadas de potasio

Tinte NO E 104 (amarillo de quinoleina)
Tubos y tableros de asbesto

Materia de "haon"

Mé&quinas de clasificacion postal
Patatas, cebollasy gos

e.3) Prohibiciones
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(DSG)
(DSG)
(DSG)
(DSG)

(DSG)

(DSG)

Ministerio de Energiay Recursos
Minerales

Ministerio de Energiay Recursos
Minerales

Compafiia de Telecomunicaciones (CTC)
(CTC)

(CTC)

(CTC)
(CTC)
(CTC)
Banco Centra de Jordania

Banco Centra de Jordania
Ministerio de Sanidad (MS)
(MS)

(MS)

(MS)

(MS)

Ministerio de la Administracion Loca y
Asuntos Rurales

Ministerio de Correos y Comunicaciones
Organizacion de Comercializacion Agricola

Se aplican prohibiciones a tres productos: agua mineral, sal de mesay desechos de plé&stico.
Ademas, esté prohibido de facto, por razones de seguridad, importar automéviles que tengacinco afios

e.d) Importaciones por conducto del Gobierno

El Gobierno regulalas importacionesy ladistribucion inicid de cinco productos bésicos. azlcar,
trigo, arroz, unamarcadeleche en polvoy cigarrillos. Contratistas del sector privado, seleccionados
mediante licitacion, actlan como agentes del Ministerio de Abastecimientos para la importacion de
esos productos. Cuatro de ellos son alimentos de primera necesidad, su importacion a través del
Gobierno sirve paragarantizar que € suministro no falle en ningin momento. No obstante, el Gobierno
adoptd en agosto de 1995 una decision que permite a sector privado importar azlcar y arroz.
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f) Procedimientos para € tramite de licencias de importacion

Enunprincipio, lalicenciaeraun requisito previo paralamayoriade lasimportaciones. Pero
con laliberalizacién del comercio exterior y laagilizacion delos trdmites deimportacion en los Gltimos
anos, hadejado de serlo. Sdlo los productosimportados conforme a protocol os comerciaes bilaterales
y los que requieren autorizaciones previas siguen ain sometidos a requisito.

El sistema se concibi6 originalmente con fines recaudatorios y estadisticosy no pararestringir
el vaor o lacantidad de las exportaciones ni controlar la direccién del comercio ni discriminar seguin
los paises.

Todas las personas, empresas e instituciones pueden dedicarse a la actividad de importacion
si disponen de tarjetas de importacion. Para obtenerla, cuaquiera de ellas debe estar registrada en
el Ministerio de Industriay Comercio. El Ministerio [levaun registro delosimportadores autorizados
cuyo contenido distribuye entre |as autoridades interesadas en laimportacion. Lainformacion acerca
delos reglamentos o trdmites deimportacion se publicaen los periddicoslocalesy enla Gaceta Oficial.
0) Otras medidas en frontera

Jordania no aplica ninguna otra medida.

h) Vaoracion en aduana

En Jordanial osderechos de aduanasecal culan sobrelabasedel valor c.i.f. delasimportaciones
en la fecha de registro del formulario de declaracion de aduana.

En genera, hay conformidad entre los precios reales y los declarados. No obstante, laLey
autorizaa Departamento de Aduanas avaorar directamente los articulos importados si el importador
no documentael precio declarado. Lavaloracion en aduana se utiliza a efectos de aplicar 10s derechos
de aduanay e impuesto sobre las ventas.

i) Otras formalidades aduaneras

No existen formalidades ni medidas aduaneras que afecten a la importacion de mercancias.
), Inspeccion previa a la expedicion

Actualmente Jordania no aplica ninguin sistema previo a la expedicion.

k) Aplicacion de impuestos internos a las importaciones

El Unico impuesto interno que gravalas importaciones es € impuesto alas ventas. Este impuesto
se aplica iguamente a los bienes y servicios nacionales.

1 Normas de origen

Las mercancias importadas deben tener un certificado de origen avalado por una autoridad
reconocida en € pais de origen e ir acompafiadas de la correspondiente factura.
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L as exportaciones nacionaes deben tener un certificado de origen avalado por la Camara de
Industria o la Camara de Comercio y/o cuaquier otraautoridad, a peticion del importador, y cumplir
cualesquiera otros requisitos acordados en los protocolos comerciales.

Para reexportar mercancias se necesita un certificado de origen extranjero emitido y avalado
por la Camara de Industria o la Camara de Comercio.

m), n), 0) Regimenes antidumping, de derechos compensatorios y de salvaguardias
Lasleyesy reglamentoscomercia esen vigor en Jordaniano contienen disposi ciones especificas
sobre ninguno de estostemas. Después delaadhesion de JordaniaalaOMC, seaplicarénlos Acuerdos

pertinentes.

2. Reglamentacién de las exportaciones

a) Requisitos de registro para realizar actividades de exportacion

Todo cuanto se necesitaparadedicarse alaactividad de exportacién esun certificado deregistro
de la empresa comercial.

b) Nomenclatura del arancel de aduanas, clases de derechos, promedios ponderados de | os tipos

Jordaniano tiene unanomenclaturaarancelariaespecia paralas exportaciones. No seperciben
derechos de aduana sobre éstas.

C) Restricciones cuantitativas a la exportacion
No existen restricciones ni prohibiciones en materia de exportaciones.
d) Procedimientos para e tramite de licencias de exportacion

L os exportadores jordanos no necesitan licencias de exportacion paraexportar productos jordanos,
excepto por lo que se refiere alas mercancias exportadas conforme a comercio regido por protocol os
cuandoel va or delosbienesexportadossobrepasalos1.000 dinares. Lasreexportacionesdemercancias
extranjeras necesitan de una licencia de exportacion si su valor excede de esa cantidad.

€) Otras medidas

No hay otras medidas, como precios minimos de exportacion, limitaciones voluntarias de las
exportaciones ni acuerdos de comerciaizacion ordenada, que tiendan a regularlas.

f) Financiacion de | as exportaciones, subvenciones alaexportacion y politicas de promocién de
las exportaciones

El fomento de las exportaciones en Jordania es una actividad relativamente reciente.  Su
importancia se hizo evidente tras la guerra del Golfo y la pérdida de mercados de exportacion para
los productos jordanos. La Sociedad Jordanade Centros Comercialesy de Fomento dela Exportacion
ofrece asistenciatécnicaalas industrias paramejorar |os productos y adoptar normas internacionales,
asi como para € desarrollo de sus capacidades de comercializacion.
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Ademas, existen diversos incentivos para promover |as exportaciones e incrementar asi 10s
ingresos de divisas. No hay, empero, ningun incentivo ligado a un requisito de contenido nacional.
Estos incentivos adoptan la forma de:

f.1) Exencion de derechos de aduana en forma de regimenes de entrada temporal

En Jordania se aplica € régimen de entrada tempora que otorga exenciones de derechos a
las empresas que fabriquen para la exportacion. Los exportadores pueden acogerse a este régimen
cuando compran a mayoristas de almacenes bajo control aduanero y cuando importan directamente.

f.2) Servicio de crédito del Banco Central de Jordania

El Banco Centrd de Jordania otorga actual mente créditos alos bancos para que éstos financien
alos exportadores con objeto de fomentar |as exportaciones nacionales. Estos adelantos se otorgan
contracartasdecrédito, conocimientosdeembarquere ativosamercanciasnacionaesy letrasde cambio
aceptadas y garantizadas. Ademas, estén sujetos a las condiciones generales siguientes:

- la cuantia financiada con adelantos contra cartas de crédito ala exportacion, conceptugble
como "crédito previo alaexpedicion”, no debe superar € 75 por ciento del vaor del
crédito a la exportacion;

- la cuantia financiada mediante adelantos contra conocimientos de embarque y letras
de cambio aceptadas y garantizadas, conceptuable como " crédito posterior a envio”,
no debe superar €l 90 por ciento del valor de los conocimientos de embarque o de las
letras;

- el periodo de validez de los adelantos otorgados contra conocimientos de embarque,
créditos a la exportacién y letras de cambio garantizadas no debe superar 10s nueve
meses para todos |os paises;

- el tipo deinterésy lacomision cobrados alos exportadores por [os bancosy compafiias
financieras autorizados es de un 2 por ciento anua que se afiade al tipo de interés
cobrado por e Banco Central de Jordania sobre estos adel antos;

- paratener acceso a esos adelantos, la tasa naciona de valor afiadido aceptada por €
Banco Central de Jordania sobre las mercancias producidas en € pais no debe ser
inferior a 25 por ciento;

- el Banco Centra de Jordania calcula e tipo de interés cargado a estos adelantos sobre
la base de |a tasa de redescuento decidida por € Banco Centra de Jordania e mismo
dia en que se otorgue € adelanto.

f.3) Préstamos otorgados a Banco de Desarrollo Industria (BDI)

El Banco Central de Jordaniaasigno lasumade 10 millonesdedinaresjordanos paradistribuirla
através del BDI durante 1994, fijando una cuantia méxima de 5 millones de dinares jordanos para
distribuirla durante 1995, como crédito a medio plazo a bajo interés para fomentar € establecimiento
de nuevas industrias y la expansion de las ya existentes. Estos préstamos se utilizan de la manera
siguiente:

- financiacion de materias primas esencial es para operaciones de exportacion industrial;
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- financiacion de nuevos proyectos industriales y expansion de los ya existentes;
- financiacion de productos basicos almacenados para fines de exportacion.
L as condiciones de concesién de estos préstamos son:

- el vencimiento maximo paralos préstamosy documentosdecrédito del BDI esdecinco
y siete afnos, respectivamente;

- el Banco Centra de Jordania carga un interés del 6 por ciento anual, mientras que
el BDI recibe un interésy comisién superior en un 2,5 por ciento a interés que cobra
e Banco Centrd;

- los préstamos se conceden a condicion de que se presenten pruebas convincentes de
la actividad exportadora del cliente o indicios de posibilidades alentadoras de
exportacion.

f.4) Exenciones del impuesto sobre la renta

L osingresos procedentes de laexportaci on estan total mente exentos desde 1994. Estaexencion
se aplica solamente a las ventas de exportacion no cubiertas por protocolos comerciaes, y excluye
las exportaciones de fosfatos, potasay fertilizantes.

f.5) Instituciones del sector privado que fomentan las exportaciones

Diversasinstituciones del sector privado participan activamente en la promocion del comercio
internacional. Las méas importantes son las siguientes:

- |a Federacion de Camaras de Comercio, establecida en 1955. Es unainstitucion sin
fines lucrativos, cuyo objetivo es promover e comercio. Representa la opinidn de
los hombres de negocios y participa en la adopcion de decisiones econémicas con €
propésito de reforzar la intervencion del sector privado en la actividad econémica;

- la Camara de Industria de Amman, creada en 1962 como organizacién sin fines
lucrativos para reunir a las empresas manufactureras del pais. La Camara sirve de
foro de opinion al sector industria parapromover € desarrollo econdmico. Colabora
estrechamente con e Ministerio de Industriay Comercio y otras entidades publicas
en el patrocinio demisiones comercialesa extranjeroy enlaorganizacién dereuniones
con delegaciones empresarides extranjeras con € fin de reforzar la cooperacion
internaciona, promover las inversiones y e intercambio comercial e impulsar las
empresas mixtas,

- la Asociacion de Empresarios Jordanos, creada en 1985 con carécter de organizacion
privada, independiente y no lucrativa, cuyo objetivo es crear e climaapropiado para
el funcionamiento del sector privado. Representa las opiniones del sector privado y
mantiene un didogo abierto con @ Gobierno para expresar esas opiniones, especiamente
en lo relaivo a las politicas que e Gobierno aplica o tiene intencién de aplicar.
También ayudaasus miembrosrealizando estudios y encuestas y facilitando asistencia
técnica e informacion;

- laAsociacion Jordanade Comercio (AJC), creadaen 1989 con carécter de organizacion
privada, independientey nolucrativacuyo objetivo esampliar, promover y desarrollar
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las exportaciones de bienes y servicios producidos por e sector privado jordano. Su
finalidad es, también, ofrecer  clima adecuado para €l intercambio de ideas entre
empresarios jordanos en el ambito de las exportaciones. La Asociacion facilitaa sus
miembrosinformaci én sobremercadosdeexportacion, leyesdecomerciointernacional,
especificaciones técnicas y precios de los productos en los mercados de exportacion.
Establ ece también cauces de comunicacion eintercambio de informacién con 6rganos
consultivos especializados extranjeros y locales,

- la Compafiia de Comerciaizacion y Elaboracién de Productos Agricolas es privada
y pertenece a la Sociedad Jordana de Inversiones, ala Sociedad de Seguridad Social
y a la Sociedad de Crédito Agricola La empresa posee y explota instalaciones
procesadoras de tomate y frutos citricos. También comercializa productos agricolas
anivel naciona e internacional.

0) Prescripciones en materia de resultados de exportacion

En Jordania no existen prescripciones en materia de resultados de exportacion.
h) Plan de devolucion de los derechos de importacion

El régimen de devolucién de derechos permite que se reembolsen alos exportadores |os derechos
pagados por materiales que se utilicen posteriormente en la produccion de mercancias exportadas.
El reembolso se calcula segiin una férmula especifica para cada producto. L os pagos reembol sables

comprenden los derechos de aduana y cuaesquiera otros derechos e impuestos.

Se han revisado las instrucciones para solicitar la aplicacion de estos regimenes con € fin de
facilitar esa aplicacion.

3. Politicas internas que afectan a comercio exterior de mercancias

E2) Politica industria

Desde agosto de 1988, la politica industrial de Jordania esté orientada més a mercado que
a desarrollo.

Ha disminuido la participacién de los érganos del Gobierno en la organizacién y supervision
industrial. Ladecision deinvertir incumbe exclusivamente a propio empresario. Esto esigualmente
valido parala expansion y diversificacion de las empresas.

La funciéon del Ministerio de Industriay Comercio en la asistencia y desarrollo del sector
industrial es la siguiente:

i) contribuir adesarrollar un sector de servicios industriales que satisfaga las crecientes
necesidades del sector industria;

i) reforzar la concatenacion progresivay regresiva de la industria;
iii) fomentar "contratos globales' que atiendan varios objetivos: utilizacion de la plena
capacidad de las empresas existentes y aumento de las posibilidades comerciaes en

los mercados locales y en los de exportacion;

iv) promover subcontratos y asociaciones industriales.
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b) Reglamentos técnicos y normas

L os productos nacional es e importados deben satisfacer las normasy medidas nacionales. La
Institucion Jordana de Normalizacion y Metrologia (JISM) es el 6rgano nacional oficia encargado de
preparar y publicar Normas Jordanas. La Institucion fue establecida en 1995 en virtud de laLey de
Normalizaciony Metrologia N° 15 de 1994. Esel sucesor juridico y efectivo de la Direccion Jordana
de Normas (JDS), fundada en 1972.

La Institucién concede marcas de calidad y es un importante promotor en Jordania de la serie
de normas 1SO 9000 sobre gestion de la calidad y aseguramiento de la calidad. Ademas, organiza
seminarios, cursos précticosy conferencias paraprofesionales en las esferas técnicas de lametrologia,
lanormalizacion, laspruebasy lagestion delacalidad y ofrecetambién ampliosserviciosdeinformacion
en estas esferas.

Las principales funciones de la Institucién son las siguientes:

- preparar, aprobar, revisar y modificar las normas jordanas obligatorias o voluntarias
y vigilar su aplicacion;

- mantener € sistema naciona de metrologiay supervisar su aplicacion;
- conceder marcas de calidad y certificados de conformidad;

- controlar, someter a pruebay sellar lafinura aprobada de los metales preciosos y las
joyas,

- adoptar y aprobar normas de otros paises y de las organizaciones &rabes, regionales
e internacionales, siempre que esas normas se publiquen en arabe o0 en inglés;

- cooperar y coordinar sus actividades con las ingtituciones arabes, regionales e
internacionales en las esferas de la normalizacién y la metrologia o convertirse en
miembro de las mismas.

Desempefian estas tareas las siete direcciones operacionales de la JSM: Direccion de
Normalizacion, Direccién de Calidad, Direccién de Metales Preciosos, Direccion de Metrologia,
Direccion de Laboratorios, Direccion de Evaluacion de la Conformidad y € Centro de Informacion.

La Institucion Jordana de Normalizacion y Metrologia es.

- miembro activo delaOrganizacion ArabedeDesarrollo Industrial y Mineria(AIDMO);
- miembro correspondiente de la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO);
- miembro correspondiente de la Organizacion Internaciona de MetrologiaLegd (OIML);
- punto de contacto parala Comision del Codex Alimentarius.

El Ministerio de Sanidad (M S) se encarga de |os reglamentos técnicos en materia de farmacos
y dimentos, mientras que e Ministerio de Agricultura (MA) es competente por 10 que se refiere a
sueros, medicamentos y vacunas veterinarias y plaguicidas. Ambos Ministerios cooperan en estos
asuntos.

El objetivo de las normas y los reglamentos técnicos que se aplican en Jordania es proteger
lasaludy garantizar laseguridad delos consumidores. En lasfronteras, lainspeccion delos aimentos
y productos agropecuarios esté a cargo de un comité, e MS, e MA y e Departamento de Aduanas.
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Antes de ser despachados por la autoridad aduanera, se toman muestras para su andisis en los
laboratorios del MS o0 e MA u otros laboratorios acreditados, con € fin de cerciorarse de que esos
alimentos y productos satisfacen las normas establecidas en Jordania.  Jordania aplica normas
internacionales reconocidas cuando las hay.

C) Medidas sanitarias y fitosanitarias

Los Ministerios de Agriculturay de Sanidad aplican normas sanitarias y fitosanitarias para
garantizar que todos los alimentos, plantas, partes de plantas, subproductos vegetales, animales,
subproductos animalesy productos quimicos paralaagriculturaimportados soninocuosy no perjudican
lasalud ni lavidahumana, anima ni vegetal. Estas medidas se justifican por la necesidad de proteger
laseguridad delaagricultura, laganaderiay laavicultura, asi como las plantasy los animales nativos.

Jordaniaes miembro de la Comisién del Codex Alimentarius, Prior Informed Consent (PIC),
Oficinalnternaciona de Epizootias (OIE), laOrganizacion delas Naciones Unidas paralaAgricultura
y la Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) y & Organismo Internacional
deEnergiaAtomica(OIEA). Trabajajunto con estasorganizacionesen € establecimientoy laaplicacion
de medidas sanitarias y fitosanitarias.

L os envios de animales como |os de ganado (animales en pie, carne congeladay refrigerada,
carne de ave, huevos para incubacion, plaguicidas, semillas, forrgesy fertilizantes orgénicos) estan
sometidos ainspecciony cuarentenapor parte del Ministerio deAgriculturay e Ministerio de Sanidad.

L as mercancias importadas que no satisfacen los requisitos sanitariosy fitosanitarios se reexportan
0, de no ser ello posible, se destruyen.

L as actividades de importacién se rigen por la Ley sobre la Agricultura N° 20 de 1973y los
reglamentos e instrucciones pertinentes dictados por el Ministerio de Agriculturay el Ministerio de
Sanidad.

d) Medidas en materia de inversiones relacionadas con € comercio

Jordania no aplica ninguna medida relacionada con el comercio en los términos expuestos en
el Acuerdo sobre las MIC.

€) Précticas de comercio de Estado

Las empresas comerciaes del Estado de Jordania son, de acuerdo con € articulo XVII, €
Ministerio de Abastecimientos, la Sociedad Jordana de Consumo Civil (SJCC) y la Organizacion de
Comercidizacion Agricola (AMO).

El Ministerio de Abastecimientos importa, mediante licitacion y ofertas del sector privado,
trigo, cebada, maiz, azlcar, arroz, unamarcadelecheen polvo (Haibuna) y cigarrillos. Estosproductos
se venden en el mercado en puntos de venta a por menor alos precios fijados por € Ministerio con
un margen de beneficio muy pequefio paralos minoristas. La SICC importao compraen el mercado
nacional los productos que necesitan sus beneficiarios y l1os vende en sus diferentes sucursales en el
Reino a precios ligeramente inferiores alos del mercado. Los beneficiarios de la SICC son los empleados
publicos.

La AMO es una junta de comerciaizacion agricola y no se dedica a la exportacion o la
importacion efectivas de mercancias fisicas, ni interviene en la determinacion de los precios de los
productos exportados o importados.
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f) y g) Zonas francas y zonas de actividad econdmica libre

Uno de los principales objetivos del establecimiento de zonas francas en e Reino es fomentar
el comercio de trénsito y la creacion de industrias exportadoras que apoyen la economia nacional de
Jordania. Cualquier inversor nacional, arabe o extranjero puede operar en las zonas francas. Los
inversores deben inscribirse en e Registro de Empresas de las Zonas Francas antes de operar en ellas.
L as mercancias importadas o exportadas desde | as zonas francas estén exentas de derechos de aduana
y de cuaquier otro impuesto o carga, savo s se introducen en e mercado nacional.

Actualmente funcionan en Jordania las dos zonas francas siguientes:
) L a zona franca de Agaba

La superficie total de la zona franca de Agaba es de casi 1 millon de m?.  Esté totalmente
equipada con:

a) infraestructura;

b) equipos de manipulacion de mercancias;

C) almacenes de depésito con una superficie de 250.000 m?;

d) patios abiertos pavimentados con una superficie de 300.000 m?;

€) instalaciones frigorificas de amacenamiento con una capacidad de 6.000 toneladas.

Sirveparael comercio exterior y detransito de mercanciasimportadas por e puerto de Agaba.
i) La zona franca de Zarga

La zona franca de Zarga tiene una superficie de 5,5 millones de m? y esta situada en una
encrucijada estratégica internacional. Es Util para los sectores de inversion industrial y comercial.

Las inversiones extranjeras, nacionales y de empresas mixtas, en proyectos industriales y de
servicios establecidos en las zonas francas gozan de las siguientes exenciones:

a) los beneficios estan exentos del impuesto sobre la renta por un periodo de 12 afos;

b) los empl eados no jordanos estédn exentos del impuesto sobrelarentaen suremuneracion
y del impuesto sobre servicios sociales;

C) exencion de derechos de aduana, de derechos de importacion y de otros impuestos y
gravamenes paralas mercancias importadas en las zonas francas desde fuera de Jordania;

d) exencion de derechos de licenciay de impuestos prediaes para los edificios que se
construyan en esas zonas;

€) libertad para repatriar e capital invertido y los beneficios obtenidos.

h) Politicas medioambiental es relacionadas con el comercio

Jordania no tiene actualmente ninguna politica medioambiental relacionada con € comercio.
i) Reglamentaciones sobre contenido nacional

No hay en Jordania reglamentaciones sobre contenido nacional.
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i) Trueque y comercio de compensacion oficialmente impuestos

Anteriormente Jordaniasoliatener acuerdos de comercio de truegue con algunos paises &rabes.
Actualmente no existe comercio de compensacion ni acuerdos de comercio de truegue entre Jordania
y ningun otro pais.

k) Acuerdos comerciales para la asignacion de contingentes especificos por paises

No existen acuerdos comerciales que asignen contingentes determinados paraimportar desde
algun pais o para exportar hacia €.

D} Précticas de contratacion publica

L as précticas de contrataci on publicade Jordaniase rigen por varias leyesy reglamentos segin
lanaturalezay la finaidad de la contratacion. La compras de suministros para las dependencias de
la administracion se rigen por e Reglamento sobre Suministros N° 32 para € afio 1993 y las
Instrucciones para las Licitaciones N° (1) de 1994, emitidas por & Ministro de Hacienda.

El Departamento Genera de Suministros del Ministerio de Hacienda es el drgano oficia
encargado de la contratacion. Este tipo de contratacion abarca los suministros que necesitan las
dependencias de laadministracion para desempefiar ficientemente sus cometidos. Comprenden desde
equipo y materid de oficina hasta los suministros de laboratorio, automdéviles y varios otros
equipamientos que las diversas dependencias necesitan para llevar a cabo sus diferentes actividades.

La contratacion la efectla por 1o comin mediante licitacion e Comité Centra de Licitacion,
compuesto por tres miembros permanentes del Departamento General de Suministros, € Ministerio
de Industria y Comercio y e Ministerio de Hacienda y por otras dos personas de la dependencia
beneficiaria que solicita la compra de los suministros.

En la contratacion publica se da aguna preferencia a los productos vendidos en € mercado
local, ya sean de produccién naciona o importados.

Paraobras publicas, |0s contratos son objeto delicitacion por conducto del Ministerio de Obras
Publicas. Las adquisiciones publicas de trigo y de algunos suministros alimentarios las efectta e
Ministerio de Abastecimientos mediante licitacion.

m) Reglamentacién del comercio de trénsito

Jordania aplica los principios del convenio internacional sobre € transporte por carretera,
conocido como TIR. También aplica los principios del Acuerdo Arabe de Trénsito firmado el 14 de
marzo de 1977. Este acuerdo contiene los mismos principios que € TIR, pero establece topes para
los derechos percibidos por servicios prestados a vehiculos érabes.

Se perciben las siguientes tasas sobre e comercio de transito por los servicios prestados:

- un pegje equivalente al 0,3 por ciento del valor delas mercancias en transito, siempre
gue € vaor del pegje no exceda de 200 dinares,

- una tasa sobre el gasdleo de 80 dinares;

- las mercancias en trénsito con destino alas zonas francas estan exentas del pegje del
0,3 por ciento.
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4. Politicas que afectan al comercio exterior de productos agropecuarios

Més tarde se proporcionard informacion més extensa y detallada sobre los conceptos
comprendidos bg o este epigrafe, una vez ultimados lainformacion y los datos solicitados en & documento
WT/ACC/4.

a) Importaciones

La valoracion en aduana de las importaciones se basa en € valor declarado en aduana del
producto. Las importaciones de productos agropecuarios requieren un certificado de origen y un
certificado sanitario que acrediten quee producto no estransmisor de enfermedades, no emiteradiacion
y no es peligroso paralos seres humanos y € medio ambiente.

Todos los insumos agricolas estan exentos de derechos de aduana, pero pagan un gravamen
alaimportacion del 5 por ciento.

b) Exportaciones

El Gobierno no concede préstamos ni da garantias para subvencionar las exportaciones
agropecuarias.

C) Prohibiciones y restricciones de las importaciones

No hay restricciones de la cantidad ni del valor de las exportaciones agropecuarias.
d) Créditos a la exportacion

(Véase la seccion 1V, f.2) sobre € servicio de crédito del Banco Central).
€) Politicas internas

e.l) Politicaagricola

Lapoliticaagricolaen Jordaniatienecuatroobjetivosprincipaes: 1) aumentar laautosuficiencia
alimentaria, 2) estimular el crecimientoagricola, 3) promover un crecimiento equilibrado delaeconomia
y laequidad, y 4) mejorar la gestion y conservacion de los recursos. Para alcanzar estos objetivos
el Gobierno brinda ayuda a los agricultores en los siguientes aspectos:

i) un comité gubernamental establece los precios al por menor de los productos agricolas
(legumbresy hortalizasy carne importada), mientras quelos precios en laexplotacion
agricola de frutas, legumbres y hortaizas, y los precios a por mayor de las carnes
blancas y rojas los determinan las fuerzas del mercado;

i) el Gobierno, atravésdel Ministerio de Abastecimientos, compraaveces|aproduccion
local deagunos productosagricolas, comotrigo, cebada, lentejasy garbanzosaprecios

preestablecidos compatibles con os precios internacionales,

iii) el agua de riego se vende alos agricultores a precios subvencionados, aunque se estén
eliminando las subvenciones gradua mente;

iv) los ingresos agricolas estén exentos del impuesto sobre la renta;
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V) las importaciones procedentes de paises con los que se han concertado protocolos
comerciades se regulan mediante un plan anua queincluye los productos y las cantidades
cuya importacion se autoriza segun las necesidades del mercado.

V. REGIMEN DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN RELACION CON EL COMERCIO

1. Aspectos generales

E2) Politica de propiedad intelectual
El Gobierno reconoce laimportancia de modificar lalegisacion relativaalapropiedad intelectud,
es decir, las leyes sobre propiedad industrial, derechos de autor y marcas de fébrica o de comercio,
tomando en consideracién los convenios internacionales en materia de propiedad intelectual y las
condiciones de ingreso en la Organizacién Mundia del Comercio.
b) Organismos encargados de la formulacion y aplicacion de la politica de propiedad intelectua
Las dos Camaras del Parlamento, e Ministerio de Comercio e Industriay € Ministerio de
Cultura, los Tribunales de Justicia, e Departamento de Aduanas, |as estaciones de radio y television
y e Departamento de Documentacion Naciona estan encargados de la formulacion y aplicacion de
las leyes y los reglamentos relativos a los derechos de propiedad intelectual.

C) Participacion en instrumentos internacionales y en acuerdos regionales o bilaterales sobre
propiedad intelectual

Jordania ya es parte en € Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industria y
en e Acuerdo Arabe para la Proteccion de Derechos de Autor.

Jordania esta considerando la posibilidad de adherirse a los acuerdos y convenios siguientes:
i) Arreglo de Madrid (1891) relativo a Registro Internaciona de Marcas;

i) Protocolo referente a Arreglo de Madrid relativo d Registro Internaciona de
Marcas (1989);

iii) ArreglodeNiza(1957) relativo alaClasificacion Internaciona deProductosy Servicios
para € Registro de Marcas,

iv) Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (1970);
V) Convenio de Berna (1886) para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas;

Vi) Convencion de Roma (1961) sobre la Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes,
de los Productores de Fonogramas y de los Organismos de Radiodifusion.

Hastaque Jor daniase adhi eraal osmencionados acuerdosy tratados, cumpliraconlosrequisitos
del Acuerdo sobre los ADPIC desde e momento de su adhesion ala OMC.

d) Aplicacion del trato nacional y del trato n.m.f. alos ciudadanos de otros paises

Respecto ala proteccion de la propiedad industria, lalegislacion actual da a los ciudadanos
de otros paises € mismo trato que a los nacionales.
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Laactual Ley de Derecho de Autor protege solo las obras de autores jordanos y extranjeros
publicadas o reproducidas en Jordania, y las obras de autores jordanos publicadas o reproducidas en
el extranjero que hayan sido publicadas también en Jordania. Para las obras de autores extranjeros
publicadasen €l extranjero, setomarén en consideraci dnlosconveniosinternacionalesy lareciprocidad.

2. Normas sustantivas de proteccién, incluidos los procedimientos para la adquisiciéon v d
mantenimiento de los derechos de propiedad intelectua

a) Derecho de autor y derechos conexos

LaL ey deProteccion del Derecho de Autor N° 22 del afio 1992 regulalaproteccion del derecho
de autor en Jordania, que se aplica a las obras originales en los &nbitos de la literatura, € artey la
ciencia, conindependenciadesu carécter, importanciao proposito. Abarcalasobrasde arte expresadas
mediante € lengugje escrito, € sonido, € dibujo, la fotografiay € movimiento, tales como libros,
discursos, obras de teatro, composiciones musicaes, obras cinematogréficas, arte aplicado, obras
tridimensionales y soportes 16gicos informéticos. La Ley es actuamente objeto de revision y
modificacion para cumplir lo dispuesto en € Acuerdo sobre los ADPIC en materia de proteccion del
derecho de autor.

b) Marcas de fébrica o de comercio, incluidas las marcas de servicios
Ley de Marcas de Fébricao de Comercio N° 33 de 1952, vigentedesde el 1° dejulio de 1952.

LaLey jordana se rige por laclasificacion internaciona de productosy servicios establecida
enel ArreglodeNiza. LaL ey deMarcasdeFabricano protegelasmarcasde servicios correspondientes
alas clases internacionales 35 a42 del Arreglo de Niza. Para cada una de las clases debe presentarse
una solicitud por separado.

Las solicitudes de marca de fébrica o de comercio aceptadas por € encargado del Registro
se publican en la Gaceta Oficial. Se abre entonces un periodo de tres meses para que cualquier parte
interesada pueda hacer oposicion. Si no la hay, la marca de fébrica o de comercio se registray se
emite @ certificado deregistro. El registro de una marcatiene validez durante siete afios a partir de
la fecha de presentacién de la solicitud. Luego, € registro puede renovarse por periodos de 14 afios
cadauno. LaLey jordana no prohibe las licencias de marcas de fabrica o de comercio.

C) Indicaciones geogréficas, incluidas las denominaciones de origen
(No existe actualmente legislacion a respecto.)
d) Dibujos y modelos industriales

Ley de Patentes, Dibujosy Modelos N° 22 de 1953, en vigor desde el 17 de febrero de 1953;
Orden sobre Patentes, Dibujosy Modelos N° 1de1953. L osdibujosy model os se protegen en Jordania
mediante su registro en la Oficina de Patentes, Dibujosy Maodedos Industrides, dd Ministerio de Industria
y Comercio. El registro se efectlia bgjo laresponsabilidad del solicitante, sin evaluar laoriginalidad.
Envirtud delaL ey Jordanade Patentes, Dibujosy Model os, éstos seregistran clasificandolosen alguna
delas 15 clases previstas. Laclasificacion se basa en los materiales de que estan hechos los objetos,
tales como metales, vidrio, madera, papel, cuero, etc. Se pueden presentar las solicitudes de registro
del mismo dibujo 0 modelo bajo més de unaclase, y en este caso hacen fata solicitudes distintas para
cada clase. Se puede presentar recurso ante € Tribuna de Casacion, en el plazo de un mes, contra
las denegaciones del encargado del Registro.
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El registro de un dibujo o modelo tiene validez durante cinco afios a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. Se puede renovar lainscripcion para dos periodos de cinco afios cada
uno.

No hay ninguna disposicion en la Ley de Dibujos y Modelos vigente en relacion con la
explotacion obligatoria o la licencia obligatoria.

Toda infraccién o utilizacién no autorizada de un dibujo 0 modelo registrado esta sujetaalas
disposiciones penales contenidas en la legislacion actual.

€) Patentes

Ley de Patentes, Dibujosy Modelos N° 22 de 1953, en vigor desde el 17 de febrero de 1953;
Reglamento de Patentes, Dibujos y Modelos, Orden N° 1 de 1953.

Jordania es miembro del Convenio de Paris. Las solicitudes de concesion de patentes, una
vez presentadas, se examinan paraver si cumplen las formalidades y |os requisitos que establece la
Ley de Patentes de Jordania.

La Oficina de Patentes puede exigir cual esquiera modificaciones que sean necesarias para que
la solicitud se atenga a lo establecido por laley.

Laexplotacion de las patentes en Jordaniaes un requisito oficial. En caso deque el propietario
de unainvencién patentadaen Jordaniano satisfagal os requisitos estipul ados de expl otaci én en €l plazo
de tres afios a partir de la fecha de concesion de la patente, ésta quedara sujeta a licencia obligatoria
en las condiciones que establece la ley.

Lainfraccion del derecho de un titular de patente esta sujeta alas disposiciones pendes contenidas
en la actual Ley de Patentes de Jordania.

f) Proteccién de |las obtenciones vegetales
(Actuamente no hay legislacion sobre esta materia.)

0) Esquemas de trazado de los circuitos integrados
(Actuamente no hay legislacion sobre esta materia.)

h) Prescripciones sobrelainformacion no divulgada, incluidoslos secretoscomercialesy losdatos
de pruebas

(Actuamente no hay legislacion sobre esta materia.)

3. Medidas de control del abuso de |os derechos de propiedad intel ectual

E2) Marcas de fébrica o de comercio

LaLey de Marcas de Fébrica o de Comercio N° 33 de 1952 contiene disposiciones para €l
control del abuso de los derechos de marca en distintas fases del proceso de solicitud de registro de
la marca, de las que mencionamos las siguientes:
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Antes de ser aceptada la solicitud de marca

Le Ley contiene, en € articulo 8, una lista de marcas que no pueden ser registradas
como taes;

i) Con motivo de la publicacién de la solicitud de marca en la Gaceta Oficial:

La Ley contiene, en € articulo 11, disposiciones que permiten a cualquier persona
presentar una oposicion al registro de una marca de fabrica o de comercio cuya solicitud se
haya publicado en la Gaceta Oficidl;

iii) Después dd registro de una marca de fébrica o de comercio:

LaLey contiene, en los articulos 22 'y 25, disposiciones que permiten acuadquier persona
presentar una demanda de anulacion del registro de unamarca o de eliminacion de unamarca
del Registro.

Patentes

LaLey de Patentes, Dibujosy Modelos N° 22 de 1953 contiene disposiciones para controlar

el abuso de los derechos de patente en distintas fases del proceso de solicitud de la patente, de las que
mencionamos las siguientes:

<)

i) Antes de ser aceptada la solicitud de patente:

Le Ley contiene disposiciones que permiten al encargado del Registro denegar una
solicitud de patente o exigir agunos cambios en las especificaciones,

i) Con motivo de la publicacion de la solicitud de patente en |la Gaceta Oficial:

La Ley contiene, en € articulo 11, disposiciones que permiten a cualquier persona
presentar unaoposicién a registro de una patente cuya solicitud se hayapublicado en laGaceta
Oficia;

iii) Después ddl registro de una patente:

LaLey contiene, en e articulo 23, disposiciones que permiten al Fiscal General o0 a
cualquier persona presentar una demanda de anulacion del registro de una patente o de su
eliminacién del Registro.

Dibujos y modelos

LaLey de Patentes, Dibujosy Modelos N° 22 de 1953 contiene disposiciones para controlar

el abuso delosderechosdelos dibujosy model os en distintasfasesdel proceso de solicitud de proteccion
para los mismos:

i) Antes de ser aceptada la solicitud de proteccion:

LaLey contiene una disposicién que permite al encargado del Registro denegar una
solicitud de proteccion para dibujos y model os.
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i) Después dd registro de un dibujo o modelo:

La Ley contiene, en € articulo 36, disposiciones que permiten a cualquier persona
presentar una demanda de anulacion del registro de un dibujo o modelo, o de su eliminacion
del Registro.

d) Derechos de autor

LaLey de Proteccion delos Derechos de Autor N° 22 del afio 1992 contiene, en los articulos
42, 46, 47 y 51, disposiciones para el control del abuso de los derechos de autor.

4. Observancia
a) Procedimientos y recursos judiciaes civiles

Sblo seinvocae Caodigo Civil jordano parareclamar dafiosy perjuicios en casos de infraccion
citdndose d articulo N° 256 del tercer capitulo titulado "El acto lesivo", que estipula lo siguiente:

- toda persona que cometa un acto lesivo es responsable de dafios y perjuicios incluso
Si no estd en posesion de sus plenas facultades.

El acto lesivo se describe a continuacion, en € Articulo 257, como sigue:
i) el acto lesivo puede ser directo o causal;
i) y si es directo, los dafios o perjuicios se derivaran de é incondicionamentey si es
causal, quedara sujeto ala prueba de la transgresion o de la intencion de cometerla,
0 de que € acto fue causa del dafio.
b) Medidas provisionales
(Actua mente no hay medidas establecidas.)
C) Procedimientos y recursos administrativos
(Actuamente no hay procedimientos ni recursos administrativos establecidos.)
d) Medidas especiaes en frontera
LaLey de Aduanas N° 16 del afio 1983, en los articulos 32 y 33 de la seccidn cuartatitulada
"Mercancias prohibidas o restringidas’, establece que serédn mercancias prohibidas o restringidas "las
mercancias extranjeras que lleven una marca de fébrica o de comercio, un nombre o un signo que dé
lafalsaimpresion de que son de origen naciona"” (articulo 32) y "las mercancias extranjeras que no
satisfagan las condiciones establecidas en las leyes y reglamentos para la proteccion de la propiedad
y € origen..." (articulo 33).

€) Procedimientos penales

(No hay procedimientos especiaes salvo |os mencionados en la Ley de Marcas de Fébricao
de Comercio y laLey de Marcas de Bienes.)
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5. Leyes, decretos, reglamentos v otras normas juridicas relativas a los aspectos
anteriormente mencionados

i) Le Ley de Nombres Comerciales N° 30 dd afio 1953.

i) LaLey de Marcas de Bienes N° 19 dd afio 1953.

iii) Las decisiones tomadas por € Tribuna Superior de Justicia con motivo de casos
relativosalapropiedadintel ectua sirven debaseparatomar decisionesen nuevoscasos.

6. Datos estadisticos sobre la solicitud v e otorgamiento de derechos de propiedad intel ectual

Las marcas de fabrica'y de comercio y las patentes registradas desde 1987 hasta e 31 de
diciembre de 1995 suman las cantidades siguientes, segun los datos del Departamento encargado del
registro de las marcas y de la proteccion de la propiedad industrial, del Ministerio de Industria y
Comercio:

Item/afo 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
1. Marcas de fébrica o
de comercio
a Marcas naciondes| 432 462 387 530 640 962 [1.309 |1.130 | 1.637
b. Marcas 515 712 608 601 484 803 974 | 741 863
extranjeras
c. Totd de marcas 947 |1.174 995 |1.131 |1.124 [ 1.765 |2.282 |1.871 | 2.500
2. Patentes
a Patentes 8 13 8 11 6 13 12 24 23
nacionales
b. Patentes 39 38 24 31 30 35 30 46 45
extranjeras
c. Tota patentes 47 51 32 42 36 48 42 70 68

VI. REGIMEN DE LOS SERVICIOS EN RELACION CON EL COMERCIO

2. Politicas que afectan a comercio de servicios

El comercio de servicios en Jordania se rige por las leyes y reglamentos nacionales, asi como
por los requisitos en materia de registro y de concesion de licencias establecidos en € pais. Las
actividades de comercio de servicios en Jordania se rigen tanto por leyes de carécter horizonta, que
afectan a més de un sector o servicio, como por leyes y reglamentos que se aplican a un solo sector
0 actividad.

Legislacién horizonta

Laprincipal ley que figuraen estacategoriaeslalLey de Promocién de las Inversiones N° 16
de 1995, que regulalasinversiones nacionales y extranjeras en Jordania, incluidos algunos servicios.
Ademas, € Reglamento N° 1 paralaPromocién delas Inversionesde No Jordanos, de 1996, establece
los criterios siguientes para los inversores no jordanos.

Un ciudadano no jordano no puede poseer més del 50 por ciento de ninglin proyecto en los
servicios siguientes:



WT/ACC/JOR/3

Pégina 50
a) transporte por tierra'y por aire;
b) servicios de contratistas de obras de construccion;
C) comercio y servicios comerciales;
d) actividades bancarias y de seguros;
€) inversiones en € mercado financiero de Amman.

El limite inferior paralasinversiones extranjeras en cuaquier proyecto que se efectle en Jordania
es de 100.000 dinares jordanos, a excepcion de la compra de acciones en e mercado financiero de
Ammén, cuyo limite minimo es de 1.000 dinares jordanos.

LaLey deSociedadesN° 1 de 1989y laL ey de Promocion delas Inversiones antes mencionada
sonlasprincipalesleyesqueregulan el derecho de establ ecimiento o depresenciacomercia en Jordania.

L eL ey de Sociedades definel osdi stintosti pos de empresas que pueden establ ecer seen Jordania
Entre dlas figuran las sociedades de responsabilidad limitada (privadas y publicas), los acuerdos de
asociacion (generd y limitada), y los fondos mutuos deinversion, lasfilialesy las oficinas regionales.

Se autoriza a las empresas extranjeras a operar en Jordania a través de una filia u oficina
regional, o a constituir una empresa jordanainscribiéndola en € registro del Ministerio de Industria
y Comercio. L osaccionistas extranjeros pueden ser miembrosdel consejo de administracion, eincluso
ocupar € puesto de director gecutivo.

Ademas, las oficinas regionales establecidas en Jordania gozan de exenciones de:

i) tasas de registro y otras conexas,

i) impuestos sobrelarentasobre servicios socia es con respecto alas utilidades generadas
por la empresa extranjera con las actividades desarrolladas fuera de Jordania;

iii) impuestos sobre sueldos y salarios de empleados extranjeros;

iv) derechos de aduanay deméstasasy cargas sobre muestrasy model os de demostracion,
mobiliario de oficina'y un automévil por empleado extranjero cada cinco afios.

Para inscribir en el Registro una empresa o una oficina regiona en Jordania todo lo que €
inversionista ha de hacer es:

- inscribir € proyecto en € Registro de la Direccion de Desarrollo Industrial del
Ministerio de Industriay Comercio (MIC) y, a continuacion;

- presentar unasolicitud a Director delaOficinade Control de Empresasdel Ministerio
de Industriay Comercio;

- el Director delaOficinade Control de Empresastramitaluego € asunto anteel Consgjo
de Ministros para su aprobacion.

Cuando € inversionista establece la sucursal de una empresa extranjera, debe adjuntarse ala
solicitud la autorizacion de la empresa matriz para establecer una sucursal en Jordaniay e nombre
de la persona autorizada para firmar en nombre de esa empresa.

Para una oficinaregional, debe presentarse una solicitud a Director de la Oficina de Control
de Empresasdel Ministerio delndustriay Comercio con los siguientes documentos, traducidos al &rabe
y autenticados por un notario publico en Jordania:

- certificado de registro de la empresa en su pais de origen y sus estatutos en los que
se indique € tipo de sociedad, su capital y sus fines;
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- copia del poder mediante € cual se autoriza a la persona residente en € Reino a
administrar los negocios de la empress;

- copia del balance del dltimo gercicio en su pais de origen y una declaracion sobre
el volumen de sus negocios en lazona, autenticado por un contable publico registrado.

Lal ey del Banco Central N° 19de 1979y laL ey de Moneda ExtranjeraN® 95 de 1966 regulan
las transacciones con moneda extranjera. Desde febrero de 1995, fecha en que Jordania aceptd
formalmente @ articulo VIII del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, esta en
vigor la plena convertibilidad de los pagos por cuenta corriente de la balanza de pagos.

L as operaciones bancarias en Jordania se rigen por la Ley sobre la Banca N° 24 de 1971 y
sus modificaciones. Las transacciones con moneda extranjera que no pasan por €l sistema bancario
estén reservadas a agentes de cambio con autorizacion para ello en virtud de laLey de Operaciones
Cambiarias N° 37 de 1992.

Un no jordano que desee conseguir empleo en Jordania debe obtener un permiso de trabajo
del Ministerio de Trabgo y un permiso de residencia del Ministerio del Interior. El empleo y la
permanencia de los extranjeros en Jordania se rigen por laLey sobre el Trabajo N° 27 de 1988 y la
Ley de Residencia y Asuntos Extranjeros N° 5 de 1991.

L as condiciones para obtener un permiso de trabajo son las siguientes:

i) dos copias de un contrato de trabgjo firmado por el empleador y e empleado;
i) licencia profesional de la entidad que lo emples;

iii) certificado de salud expedido por & Ministerio de Sanidad;

iv) pasaporte con por 10 menos seis meses de validez;

V) fotografias de la persona que se ha de emplear.

No hay limitaciones del nimero deempleados extranjeros. No obstante, su niimero sueleverse
afectado por la actividad econémica.

3. Sectores especificos

a) Servicios financieros

al)  Servicios bancarios

El sector financiero de Jordania se compone del Banco Central de Jordania (BCJ), los bancos
autorizados y otras entidades especiaizadas de crédito. Actuamente operan en Jordania 15 bancos
comerciaes, cinco de los cuaes son filiales de bancos extranjeros. Ademés hay seis bancos privados
de inversion y un banco de desarrollo industrial.

El BCJ animaa sector bancario aampliar lagamade sus serviciosy haliberalizado casi todos
los controles directos sobre los tipos de interés y e crédito.

En lo que respecta a las actividades bancarias, toda empresa que desee establecer un banco
en Jordania debe obtener unaautorizacion del BCJ, que se otorgasiempre que sejustifique lanecesidad
econodmicadel banco y que éste adopte laformade sociedad por acciones. L as sucursales delos bancos
extranjeros estédn exentas de este Gltimo requisito. Los principiosquerigen € otorgamiento delicencia
a nuevos bancos son:

i) los datos generales de la economia;
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i) un estudio de la situacion del mercado de capitales;

iii) la situacion genera del sistema bancario, la infraestructura econémica disponible y
la capacidad del sistema bancario para integrar a nuevos competidores;

iv) los servicios que el banco ha de prestar;

V) el capitd integrado del banco;

Vi) |os antecedentes de los socios fundadores;

Vii) un estudio de viabilidad sobre € establecimiento del banco.
Las condiciones para e establecimiento de bancos y sucursales extranjeros son:

1 a) principio del trato de reciprocidad;
b) lamedida en que e banco matriz y la autoridad monetaria del pais de origen
€j ercen unacorrecta supervision de conformidad con los requisitos de Basileg;
C) capacidad del sistema bancario de absorber @ establecimiento de nuevos bancos,

d) situacion financiera del banco matriz;

2. que la participacion extranjeraen € capital de un banco jordano no exceda del 50 por
ciento;

3. se concede trato naciona alaparticipacion extranjera. Ademas, no hay restricciones

alatransferenciaal exterior del principal y beneficios del capital extranjero en divisas.

En cuanto alos bancos extranjeros que ya actlan en Jordania, estdn sometidos a las mismas
normasquelosbancoslocalespor lo queserefiereal establecimientodesucursales. Hastafechareciente
el capitad minimo requerido parala autorizacion de un banco era de 5 millones de dinares jordanos.
L as empresas extranjeras que deseen operar como entidad bancariaen Jordania deben transferir a Jordania
en un solo pago unasumano inferior alos 5 millonesdedinaresjordanos en algunamoneda convertible.
En diciembre de 1995 & BCJ exigio a los bancos naciondes que ampliaran su capital hasta los
20 millonesdedinaresjordanos, amastardar en 1997. El requisito deun capital minimo de 20 millones
de dinares jordanos se aplica de forma no discriminatoria a todos los bancos establecidos en € pais,
independientemente del porcentgje de participacion extranjera en € banco. Por lo que hace a las
sucursales de bancos extranjeros, € capital minimo requerido es de 5 millones de dinares jordanos.
Seaplicauniformementeatodos|os bancos nacional esy extranjeroslarelacion desuficienciadel capital
de Basilea

L osbancosautorizados pueden establ ecer contratos atérmino en lasprincipa esmonedas contra
dinares jordanos para transacciones comerciaes especificadas, a condicion de que tengan cobertura
paraestas operaciones en e extranjero. Todatransaccion atérmino de un agente autorizado esta sujeta
aun limite cuantitativo minimo. En caso de sociedades o proyectos considerados de interés naciona
vita, € Banco Centra puede facilitar un servicio de cambio atérmino contrala correspondiente cobertura
por parte de bancos jordanos. No se aplican impuestos ni subvenciones a las compras o ventas de
divisas.

Paraactivar y promover €l mercado dedivisasy avanzar en laliberalizacion delasrestricciones
que conlleva & control de cambios, se permite que los bancos autorizados inviertan un maximo del
50 por ciento de sus depdsitos en divisas en inversiones dentro y fuera de Jordania. Entre estas
inversiones se incluyen: la concesion de préstamos para €l desarrollo en Jordania, |a participacion
en préstamos sindicados dentro y fuera de Jordania para financiar proyectos en e pais, inversiones
en obligaciones y titulos del Estado emitidos en cinco paises especificados fuera de Jordania, en
obligaciones de instituciones internacionales y regionales, en bonos de sociedades clasificados como
AAA o AA (de 6ptima o buena rentabilidad), en titulos y obligaciones con tipo de interés flotante de
paises especificados y en obligaciones del Estado jordano emitidos en moneda extranjera. También
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estén permitidoslospréstamosinterbancariosendivisas. L osbancosautorizadospueden operar carteras
de inversiones (incluidas las operaciones a crédito) en divisas por cuenta de no residentes a partir de
las cuentas de éstos en moneda extranjera financiadas con transferencias procedentes del extranjero.
El Banco Centra aplica una serie de medidas prudenciales que pueden cambiar seguin las necesidades
econOdmicas del pais, entre otras, medidas relativas a los tipos de interés, a los limites méximos de
crédito y alos depdsitos bancarios en e BCJ.

Politicas que afectan a los intercambios bancarios

Desde 1992 sehaliberalizado sustancialmente el sistemade cambios. El 20 defebrero de 1995
se alcanzd la plena convertibilidad para los pagos por cuenta corriente al aceptar Jordania de manera
formal e articulo VIII del Convenio Constitutivo del FMI. Las cuentas en divisas delos no residentes
estén exentas de toda restriccion, y la apertura de cuentas por no residentes en moneda naciona esta
reglamentada por € BCJ.

No hay restricciones alas transferencias y retiradas de dinero de las cuentas en divisas de los
no residentes, y los tipos de interés sobre las cuentas extranjeras se mantienen en linea con los que
prevalecen en los mercados internacionadles. Ademas, € BCJ no limita las remesas de ingresos
devengados por no residentes.

L osjordanos pueden mantener cuentas en divisas con un limite méximo equivaentea 0,5 millones
dedinaresjordanos, mientrasquetanto residentes como no resi dentes pueden obtener medioscrediticios
contra sus depdsitos en divisas. A su vez, los ingresos obtenidos en la exportacidn no estan sujetos
a obligaciones de repatriacion u otras.

Enlo querespectaalos pagos por transacciones corrientes, se cargaun gravamen del 0,10 por
ciento por las autorizaciones de divisas para las importaciones y |os pagos de invisibles que no sean
de Departamentos del Gobierno, por los permisos financiados mediante cuentas en divisas de no
residentes y por los permisos cuyo vaor no acance los 300 dinares jordanos.

Los no residentes pueden sacar del pais cualquier suma de medios de pago extranjeros que
hubiesen previamente introducido en é declarandola a las autoridades aduaneras en e momento de
su introduccién.

En lo que respecta alas transacciones de capitales, no estén restringidas las transferencias de
capital haciad pais, mientras que las transferencias hacia el exterior deben ser previamente aprobadas
por e BCJ. Enparticular, losflujos haciadentro y hacia afuerade lasinversiones extranjeras directas
efectuadas en Jordaniaestén compl etamenteliberalizados. El BCJautorizalastransferenciasdecapitales
a los paises arabes sobre una base de reciprocidad. No tienen practicamente restricciones las
transferencias de capital parainversiones determinadas o para fines de explotacién o funcionamiento,
destinadas a zonas autonomas pal estinas.

Acceso ad mercado y trato naciona

Todoslosbancosautorizados (naciona esy extranjeros) queoperan en Jordaniagozan del mismo
trato, salvo dos bancos nacionales: e Banco de la Vivienday € Banco de Desarrollo Industrial. A
estos dos bancos se les otorgan prerrogativas limitadas para permitirles alcanzar algunos objetivos
econdmicos y sociales deseables. En cualquier caso, € BCJ estd en vias de eliminar por etapas las
prerrogativas especiales de que gozan ambos bancos en cumplimiento de las condiciones estipuladas
en el Préstamo parala Reforma Econdmicay € Desarrollo, concedido por € Banco Mundia en 1995.
En cuanto a Banco de la Vivienda, esta actualmente en trdmite legislativo un nuevo proyecto de ley.
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Este proyecto suprimetodo el trato preferencial dequegozae Banco conformealal ey queactua mente
lo rige. Los privilegios concedidos a este banco por el BCJ han sido ya abolidos.

Por lo queserefierea Banco deDesarrollo Industria, sepreparaun estudio con mirasaeval uar
sus privilegios, sin que hasta e momento se haya adoptado ninguna medida.

Respecto del acceso al mercado, € BCJ otorga nuevas licencias bancarias caso por caso,
evaluando | as solicitudes en funcién de las necesidades y |0s objetivos econdmicos. Setiene en cuenta
laeficienciaque supongalacreacion del banco, e capital exigido no debe ser inferior alos 20 millones
de dinares jordanos, teniendo en cuenta que la participacion de capital extranjero en cualquier banco
no puede superar € 50 por ciento de su capital; por su parte, en las sucursales de bancos extranjeros
el capital exigido no puede ser inferior alos 5 millones de dinares jordanos. En la préctica, no se
imponen limitaciones alos bancos autorizados en cuanto al nimero de sus operacionesni a vaor total
de las mismas. Ademés, la nueva Ley de Promocién de las Inversiones otorga a capital extranjero
el mismotrato queel recibido por e capital naciona (ref. Reglamento de Promocion delas Inversiones
No Jordanas N° 1 de 1996, y Reglamento sobre Control Cambiario). Ademés, se da trato naciona
a los bancos extranjeros, de conformidad con las reglamentaciones del BCJ.

a2)  Servicios de seguros

Los servicios de seguros de Jordania estdn empezando a destacarse como sector importante
de la economia cuya capacidad crece de manera sostenida y cuyas actividades se diversifican.

Existen ahora 24 compafiias de seguros en Jordania. Antes de 1996 habia 18 compafias de
seguros, unade las cuaes, la American Life Insurance Company, operaba como sucursal. En 11 de
las otras 17 compahiias, entre el 10y e 45 por ciento del capita pertenecia ainversores no jordanos.
De acuerdo con laL ey de Promocion delas Inversiones, |0s extranjeros pueden poseer hastael 50 por
ciento del capital de una compafiia de seguros. En 1995, € capital total de las compafiias de seguros
de Jordania alcanz6 los 25,5 millones de dinares jordanos.

L os servicios de seguros de Jordaniaserigen por laL ey de Seguros N° 30 de 1984 modificada
y por lanueva Ley de Seguros N° 9 de 1995.

En virtud de esta Ley, las operaciones de las compafiias de seguros estén supervisadas por
la Oficina de Control del Sistema de Seguros del Ministerio de Industriay Comercio.

L ascompafiias de seguros forman unaFederaci6n alaque pertenecentodasellas. No sepermite
gue ningunacompafiiaopere en Jordaniasi no pertenecealaFederacion. El requisito paraser miembro
de la Federacion es que la compafia esté registrada en Jordania. La Federacion velapor los intereses
de sus miembros y se ocupa también de fijar las primasy las tarifas de los seguros obligatorios de
los vehiculos automoviles, unificar los contratos de seguros y estudiar la adopcion de un cédigo
profesional de conducta para las compafias aseguradoras.

Acceso ad mercado y trato naciona

Para poder operar en Jordania, toda compafiia de seguros debe estar inscrita en € Registro
y estar constituida en sociedad por acciones.

Lapresenciacomercia deunacompafiiaextranjerade seguros en Jordaniase basaen el derecho
de reciprocidad, salvo para aquellas que ya estaban instaladas en € pais antes de 1984. Estas suelen
adoptar la forma de sucursal o de agencia acreditada de una compafiia extranjera.
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El capital minimo requerido paraunacompafianacional de seguros esde 2 millonesdedinares
jordanos, mientras que es de 4 millones para una sucursal 0 agencia acreditada de una compafiia
extranjera. El capital minimo que se exige a una compafia naciona de reaseguros es de 20 millones
de dinares jordanos.

Todos los empleados deben ser jordanos, incluido e director de la sucursal de una compafiia
aseguradora extranjera o su agente acreditado. No obstante, el Director de la Oficina de Control del
Sistema de Seguros puede autorizar a una compafiia de seguros a contratar hasta un méximo de tres
expertos no jordanos. Todo contrato adiciona por encima de esta cifra requiere la aprobacion del
Ministerio de Industriay Comercio previa recomendacién del Director de la Oficina de Control del
Sistema de Seguros que explique la real necesidad de los servicios de ese experto.

El director general delasucursa de unacompafiia de seguros extranjera o su agente acreditado
deben figurar en € Registro de Comercio o en € Registro de Sociedades, s se trata de una persona
juridica.

Todacompafiade segurosjordanaantes de empezar susoperaci ones debedepositar en un banco
comercia una cobertura de riesgos que dependerd de las diferentes clases de seguros 'y se regira por
los criterios siguientes:

Cien mil dinares jordanos por los seguros de viday ahorros; 75.000 dinares jordanos por
los seguros de transporte, contra incendios, de accidentes o de cuaquier otro tipo.

S se trata de la sucursal o € agente acreditado de una compafiia de seguros extranjera, las
cantidades que deben depositarse son e doble de las anteriores. Esto tiene por fin proteger a los
tenedores de pdlizas de seguros contra una posible insolvencia por parte de esa compafiia.

Si setrata de una compafiianacional de reaseguros, debe hacer un depdsito de 500.000 dinares
jordanos por los seguros de vida 'y 250.000 por otros tipos de seguros.

L os depdsitos se ponen a nombre del Ministro de Industriay Comercio y se consideran una
garantiaque no puede cancelarse salvo mediante orden judicia o instrucciones por escrito del Ministro
de Industriay Comercio. El Director de la Oficina de Control del Sistema de Seguros recibe aviso
del banco si se produce una pérdida de valor del depdsito.

L os depasitos pueden invertirse en acciones de soci edades andnimas, bonos parael desarrollo,
bonos de sociedades e hipotecas.

La Oficina de Control Ileva un registro de las actividades de las compafiias aseguradoras en
generd y de cada compafiia en particular, asi como de los agentes, intermediariosy expertos. El Director
delaOficinadeControl, o aguien que actiie en nombre suyo, tienederecho ainspeccionar y comprobar
las cuentas de las operaciones de cualquier aseguradora en cuaquier momento, y la compafia debe
proporcionarle todos los documentos que le solicite.

L ascompafiias de seguros (extranjerasy nacional es) obtienen un permiso anual paradesarrollar
actividades en e campo de los seguros. Este permiso se puede renovar presentando una solicitud un
mes antes del fina de cada afio natural.

Toda compafiia que asegure riesgos en € transporte debe mantener en el Reino, a término
del gerciciofinanciero, nomenosdel 30 por ciento delacuantiatotal delasprimasdesegurosingresadas
en e pais, y € 40 por ciento de los seguros contraincendios y de accidente o de cualquier otro tipo
a excepcion de los seguros de vida.
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a.3) El mercado financiero de Amman

El mercado financiero de Ammén, aunque pequefio seglin las pautas internacionaes, se considera
la bolsa més dindmica de los paises &abes. Ha experimentado elevadas tasas de crecimiento en €l
numero de empresas participantesy enlospreciosdelasacciones. Debido asusreducidasdimensiones,
reacciona con suma sensibilidad a las incidencias econémicas y politicas de Jordaniay de la region.
Se prevé que € mercado se desarrollardy fortalecerd gracias ala diversificacion de sus instrumentos
financieros. Las actividades del mercado financiero de Ammén se rigen por la Ley del Mercado
Financiero de Amman N° 31 de 1976y por €l Reglamento N° 26 de 1980. Losinversores extranjeros
pueden invertir en vaores financieros negociados en dinares jordanos en € mercado financiero de Ammén
siemprequehayan transferido aJordaniadesde el extranjero unasumaequivalentedemonedaextranjera,
y que la propiedad extranjera no supere e 50 por ciento del capital de ninguna empresa.

Se puede encontrar prontamente informacion sobre el "acceso al mercado y @ trato nacional
paralas compafiias de seguros extranjeras’ en laLey de Promocion de las Inversiones, que se puede
obtener en disquetes y también sobre papel. El Mercado Financiero de Ammén (AFM) recibe con
frecuencia consultas sobre esta misma cuestion y responde rapidamente por fax antes de enviar por
correo aéreolarespuestaescritaal osinversionistasen diferentespartesdel mundo. Ademas, lasoficinas
de corredores de bolsa con licenciaen € AFM, en nimero de 28, responden a consultas andogas de
clientes potenciaes o reales de Europa, América del Norte y otras partes del mundo.

Otros medios de difusion de informacion a acance de inversionistas no jordanos son:
- vendedores de datos via modem (como Access y Nets);
- informacion diaria sobre las operaciones via la Television Jordang;

- difusion de publicaciones del AFM entre empresas miembros y todas las partes
interesadas, dentro y fuera de Jordania;

- correo electronico a través de Internet (la direccién del AFM es: afm (a) go.com.j,
mientras que la de la pagina de ACCESS en WEB es. http://accessme.com).

b) Servicios de telecomunicaciones

b.1)

El sector de telecomunicaciones de Jordania esta experimentando actualmente un proceso de
reestructuracion que ha dado lugar a los siguientes cambios:

- desde octubre de 1995 est4 en vigor una nueva Ley de Telecomunicaciones N° 13
de 1995;

- se ha establecido una Comision Reguladora de las Telecomunicaciones como entidad
financieramente independi ente responsabl e de lareglamentacion del sector. Lastareas
y responsabilidades de laComisién vienen determinadas por laL ey antes mencionada.
No estavinculadacon la Sociedad de Tel ecomuni caciones ni con ningun otro operador,
financieramente o de otra manera;

- en el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones se ha creado un Departamento de
Politicas encargado de impulsar politicas y elaborar sugerencias en el campo de las
tel ecomuni caciones;
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- el Operador Nacional, la Sociedad de Telecomunicaciones, ha sido comercializado en
formade compafiiade propiedad enteramente estatal, como paso hacialaprivatizacion.
La primera fase de la privatizacion serd la introduccion de un socio estratégico y se
realizaraprobablementeen lasegundamitad de 1997. Seharaluego unaofertapublica,
tras haberse evaluado la primera fase.

b.2)  Servicios existentes
Red Te efénica Plblica Conmutada

La Sociedad de Telecomunicaciones, que es una entidad del sector publico, es € proveedor
monopolistico del serviciotelefonicobésico. El nimero deabonados conectados alared esde 330.000,
es decir unos 7,7 por cada 100 habitantes, y se espera acanzar € 11 por ciento cuando terminen las
ampliaciones en curso. No hay alin planes paraliberaizar totamente la telefonia vocal publica. En
cuanto a la politica sobre circuitos vocales privados, todavia no ha sido aprobada.

Teléfonos celulares moviles

En 1994 se concedi6 aunacompafiiaprivada autorizacion paraprestar este servicio. Lanorma
utilizada esla GSM. EI nimero de abonados es aproximadamente de 13.500. El servicio cubre las
ciudades y autopistas més importantes'y los centros turisticos mas destacados. Hay planes paraintroducir
un segundo operador de teléfono celular en 1998 mediante licitacion publica

Radiobusqueda

Una compafiia privada presta este servicio desde 1987. ElI nimero de abonados es
aproximadamente de 7.500. Se prevé conceder licencia a un segundo operador de radiobusgueda
mediante licitacion publica.

Teléfonos publicos de previo pago

L aSociedad de T el ecomuni caci ones eslauni cacompafiiague propor cionaun servicio telefonico
de previo pago. Ladifusion de este servicio es muy limitaday el niUmero de teléfonos no supera las
300 unidades, que estan ubicadas en algunos lugares publicos.

Servicios de transmision de datos

El mercado de estos servicios estdtodaviaen su etapainicia de desarrollo. Actuamente, siete
operadoresdisponen delicenciaparaprestar serviciosdetratamiento dedatos. Todosellossonempresas
privadas no relacionadas con € operador de la Red Telefonica Publica Conmutada. Esté abierta la
concesion de licencias para los servicios, siempre que se satisfagan las condiciones establecidas por
el 6rgano regulador.

b.3) Politicas que afectan a comercio de servicios
- Organismos autorizados:

El Consegjo de Ministros posee lafacultad global deaprobar |as politicas en este campo,
previarecomendacion del Ministro de Correosy Telecomunicaciones. Dentro del Ministerio,

el Departamento de Promocion esel encargado de proponer y revisar laspoliticas. LaComision
Reguladora de las Telecomunicaciones es la responsable de otorgar licencias, conceder permisos,
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fijar homologaciones, administrar las frecuencias, resolver las diferencias entre operadores
autorizados y gercer otras funciones reguladoras previstas en laLey de Telecomunicaciones.
- Autoridades judicides:

En caso de conflicto, el 6rgano normativo actuaracomo &rbitro en uso delasfacultades
quele confierelaL ey de Telecomunicaciones. Més allade estelimite, laresponsabilidad pasa
a Tribunal.

- Disposiciones sobre requisitos de calificacion, normas técnicas y licencias:

Las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones cubre estos requisitos. Los
procedimientos de concesion de licencias son abiertos y transparentes.

- Disposiciones que rigen la existenciay funcionamiento de monopolios o proveedores
exclusivos de servicios:

Las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones cubren estos asuntos.

- Disposicionesrelativas alas medidas de salvaguardiaen cuanto se aplican a comercio
de servicios:

Todavia no existen reglamentaciones a respecto en Jordania.

- Disposiciones relativas alas transferencias y pagos internacionales por transacciones
corrientes de servicios:

Disposiciones sobre divisas.
b.4)  Acceso d mercado y trato nacional
- Limitaciones a nimero de proveedores de servicios:
El Consgio de Ministros puede imponer limitaciones a nimero de proveedores de
determinados servicios de telecomunicaciones. Normamente, las limitaciones, en caso de

haberlas, sedeclaran enlamismadecision del Consgjo queautorizalaintroducciéndel servicio.

- Restricciones o prescripciones relativas alos tipos especificos de persona juridica por
medio de los cuales puede suministrarse un servicio:

El proveedor del servicio debe ser una compafiia registrada de conformidad con la
Ley de Sociedades.

- Limitaciones a la participacion de capital extranjero:

En cumplimiento de la Ley de Promocién de las Inversiones N° 16 de 1995 y del
Reglamento sobre Inversiones No Jordanas N° 1 de 1996, lainversion extranjeraen este sector
no debe exceder del 50 por ciento del capital.

- Competencia:

La Ley de Telecomunicaciones estipula lo siguiente:
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Capitulo |1, "ElI Ministerio desempefiaré |as siguientes tareas y obligaciones:

articulo 3-b crear un ambiente competitivo entre |os proveedores de dichos servicios de modo
que se garanticen unos servicios técnicamente actualizados con costos aceptables y a precios

asequibles.”

Capitulo 11, articulo 6: "La Comision desempefiara las siguientes tareas:

- regular € sector de las telecomunicaciones en € Reino mediante la aplicacion de la
politicadeclaradatendientealaprestaci 6n deservicios detel ecomuni cacioneseficientes
a los beneficiarios, de tal manera que se mantenga a dia con las novedades de la
tecnologia de las telecomunicaciones y satisfaga las necesidades de quienes deseen
beneficiarsededichosserviciossin caracter demonopolioy estimulando lasinversiones
y la competencia en ese sector;

- difundir entre @ publico la conciencia dd significado del servicio de telecomunicaciones,
esforzandose por proporcionar servicios de telecomunicaciones de todo tipo, de ta
manera gque se satisfagan las necesidades y 10s deseos de los beneficiarios en todo €
Reino, y prestando la debida atencidn aque se presten servicios de un nivel aceptable,
con costos asequibles, de conformidad con las reglas de la competencia.”

b.5)  Trato de la nacién més favorecida

No hay medidas incompatibles con el trato n.m.f.

C) Servicios de salud

c.1)  Aspectos generaes

En Jordanialos servicios médicos y de salud son prestados por e sector publico, através del
Ministerio de Sanidad y |os Servicios M édicos Reales del Ejército Jordanoy e Hospital Universitario,
por €l sector privado y por e OOPS (Organismo de Obras Publicasy Socorro, de las Naciones Unidas)
para los refugiados pa estinos que viven en Jordania

Los servicios médicos y sanitarios de Jordania figuran entre los mejores de laregién. Los
indicadores de salud muestran que la esperanza de vida a nacer paso de 49 afios en 1965 a 70 en 1994,
y quelatasade mortaidad infantil descendi6 de 114 a 33 por 1.000 nacidos vivos en el mismo periodo.

El sector publico de la salud es € principa proveedor de atencion primaria y hospitaaria,
especial mente paralas personas con ingresoslimitados, denivel medioy bajo. El Ministerio de Sanidad
(MS) gestiona una extensared de atencion primaria compuesta por 1.031 clinicas y centros de salud
repartidos por todo e pais. Hay 19 hospitales gestionados por e MS con 2.681 camas y unatasa de
ocupacion del 68 por ciento.

Los servicios de salud del sector privado complementan los del sector publico; se concentran
sobretodo en las ciudades, mientras que & sector pablico esta presente tanto en las zonas rura es como
en los centros urbanos. Hay 36 hospitales con 1.997 camas en & sector privado, con unatasa de
ocupacion del 49 por ciento. El sector privado de la salud presta sus servicios tanto a los jordanos
como alos extranjeros, que han ido aumentando recientemente en nimero, sobre todo |os procedentes
de otros paises &rabes.
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El sector privado ofrece seguros de salud alas empresas y a las personas individuaes, que
cubren aproximadamente €l 12 por ciento de la poblacion asegurada en Jordania.

c.2)  Acceso a mercado y trato nacional

La Ley de Promocién de las Inversiones N° 16 de 1995 ofrece incentivos y autoriza a los
extranjeros agozar de laplena propiedad de hospitales establecidos por dlos en Jordania Los hospitaes,
en Jordania, de propiedad de jordanos o de extranjeros (100 por ciento de la propiedad), gozan de
los incentivos ofrecidos por laL ey de Promocion de las Inversiones N° 16 de 1995, que comprenden:

- exencion de derechos de aduanay tasas de importacion durante el establecimiento del
hospital o para ampliarlo y desarrollarlo en una etapa posterior;

- exenciones del impuesto sobre larentadel 25 al 75 por ciento, segin la zona en que
se establezca € hospital y por una duracién de 10 afios;

- exenciones de tasas e impuestos sobre la compra de muebles y suministros para
rehabilitacion o renovacion que se conceden una vez cada siete afos.

Por lo que respecta a la presencia comercia, cualquier persona puede establecer un hospital
en el sector privado pero debe obtener del MSlaprevia aprobacion, basadaen que el hospital responda
a una necesidad. Este requisito se aplica tanto a jordanos como a no jordanos. El hospital puede
constituirse como sociedad siempre que uno de los propietarios sea médico.

Para establecer un hospital en Jordania, hay un conjunto de requisitos que hay que satisfacer
ante e Ministerio de Sanidad antes de que éste dé su autorizacion para que el hospital pueda ser
registrado en el Ministerio de Industriay Comercio como empresa o sociedad privada.

La informacion requerida comprende:

- lapropiedad del hospital: puede ser individual, de unasociedad o de unaorganizacion
caritativa o cooperativa, pero uno de los propietarios debe ser médico;

- el tipo de servicios que € hospital ha de ofrecer y el nUmero de camas;
- el nimero de médicos y enfermeros, y demas personal que ha de trabgjar en é;

- lazonay laubicacién donde se hade establecer € hospital, y |os planes de arquitectura
e ingenieria.

El Ministerio de Sanidad autoriza el establecimiento del hospital y, cuando éste estélisto para
empezar a funcionar, otorga una licenciatempora de dos afios.

En cuanto ala presencia de personas fisicas, e nimero de médicos jordanos que trabajan en
cualquier hospital no debe ser inferior alas tres cuartas partes del niUmero total de médicos. Respecto
al resto del personal, los jordanos no deben ser menos de la mitad del nimero tota de trabgjadores
empleados en € hospital.
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d) Turismo

L as actividades turisticas estan desempefiadas esencialmente por €l sector privado. El Estado
poseia una parte sustancia delos hotelesy de las empresas turisticas de Jordania, pero puso alaventa
su participacion, que fue adquirida en su mayor parte por una empresa privada. Hoteles Arabes
Internaci onal esfue vendidarecientementeal sector privado. Lasactividadesturisticasy laconstruccion
de hoteles estan aumentando. Se estan construyendo nuevos hoteles con capital privado jordano y
extranjero. Losinversoresextranjeros pueden poseer e 100 por ciento decualquier proyecto de hoteles
con un capital minimo de 100.000 dinaresjordanos. Losactivosfijosparael desarrollo delosproyectos
estén exentos de derechos aduaneros y de gravamenes a laimportacién. L os hoteles pueden obtener
tambi én, unavez cadasi ete afios, exencionesdegravdmeneseimpuestossobrelascomprasdemobiliario
y otros suministros para renovar sus instalaciones, y una exencion del impuesto sobre la renta
comprendida entre el 25y e 75 por ciento por un periodo de 10 afios, segun la zona de desarrollo
donde se establezca €l hotel.

El transporte en autobuses turisticos fue monopolio de una sola empresa privada hasta 1994.
Tras esta fecha e sector se abrid y se instalaron dos nuevas empresas de transporte turistico. Los
extranjeros interesados en el transporte turistico pueden establecerse en € pais ateniéndose a limite
del 50 por ciento de la propiedad del proyecto.

e) Servicios de construccién

El sector de laconstruccion contribuye de manerasustancia ala actividad econdmicaen Jordania
Tanto € sector publico como € privado desempefian un papel importante en la industria de la
construccion del pais. El Ministerio de Obras Publicas y Vivienda interviene directamente en la
construccion y e mantenimiento de edificios publicos y carreteras, aunque lamayor parte de las obras
deconstrucciénen el sector publicolasefecttianloscontratistasdel sector privado atravésdelicitaciones
abiertas por e Gabierno.

El valor delasobras de construccion en el sector publico fueen 1995 de 475 millonesdedinares
jordanos, delos cuaes 186 millones fueron adjudicados por € Departamento de Licitaciones Publicas.
El vaor de las obras de construccion en € sector privado fue en 1995 de 850 millones de dinares
jordanos.

Seguin el Reglamento sobre Inversiones No Jordanas N° 1 de 1996, |osinversores no jordanos
estén autorizados a poseer € 50 por ciento de una empresa en este sector.

VIl.  BASE INSTITUCIONAL PARA LAS RELACIONES COMERCIALES Y ECONOMICAS
CON TERCEROS PAISES

1. Acuerdos bilateraleso plurilateralesrelativos al comercio exterior demercanciasy a comercio
de servicios

Jordania ha celebrado acuerdos comerciales bilaterales con muchos paises. Estos acuerdos
tienen por fin incrementar las corrientes comerciales con los paises en desarrollo y con los paises
desarrollados. Lamayoriase basan en € principio de lanacion mésfavorecida. Unos pocos acuerdos
con paises arabes contemplan un trato preferencial en la forma de exenciones parciaes o totales de
derechos de aduana para mercancias determinadas incluidas en |os protocol 0s anexos a esos acuerdos.
Pero Jordania ha cancelado desde hace aproximadamente un afio todos esos protocolos comerciaes
con excepcion del celebrado con el Libano. Esteultimo Protocol o seraexaminado enlaproximareunion
del Comité Conjunto Libanés-Jordano, que se espera tendré lugar a fines de 1996.
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2. Acuerdos de integracion econdmica y de establecimiento de una unién aduanera o zona de
libre comercio

Jordaniaes miembro del Acuerdo sobreel Mercado Com(in Arabe desde 1964. Son miembros
de dicho Acuerdo: Egipto, Irag, Yemen, Siria, Libia, Mauritania y Jordania.

Jordaniaes miembro dd " Acuerdo parae Fomentoy el Desarrollo del Comercio entre Estados
Arabes'. Los Estados Miembros son: Jordania, Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, TUnez, Arabia
Saudita, Sudan, Siria, Somalia, Irag, Palesting, Qatar, Kuwait, Libano, Libia, Marruecosy laRepublica
de Yemen. En virtud de este Acuerdo, estan exentos de derechos de aduana y de impuestos los
siguientes productos:

- productos agropecuarios;

- materias primas;

- mercancias y productos con un 40 por ciento de vaor afiadido en el pais exportador.
Este porcentgj e puede descender hastael 20 por ciento si todos |osinsumos seimportan
de paises érabes,

- mercancias y productos elaborados por empresas mixtas arabes;

- cualquier otra mercancia o producto objeto de acuerdo.

Se estan negociando otras exenciones sin haberse llegado todavia a acuerdos, aungue éstos
consistirén en reducciones de los derechos aduaneros.

El Acuerdo parael Fomentoy e Desarrollo del Comercio entre Estados Arabes seraexaminado
a fondo por los paises miembros y se sugeriran y analizarén nuevos maneras de activarlo. Esto se
hara durante la proxima reunion del Consegjo Econdmico y Social Arabe. Estos dos acuerdos no se
estén aplicando.
- Zonas de libre comercio

Jordania ha cel ebrado recientemente con Egipto un Acuerdo de Zona de Libre Comercio que
aun no hasido ratificado. El Acuerdo se basaen e trato n.m.f., con unalistanegativa de 48 articul os.

Se negociaré otro acuerdo de zona de libre comercio con Argelia.

3. Acuerdos de integracion de mercados de trabajo

No existen Acuerdosdeintegracién demercados detrabgjo, aungqueenlos acuerdoseconémicos
arabes se prevé facilitar e movimiento de trabajadores entre estos paises.

4, Cooperacion econdmica multilateral, participacién en |as organizaciones econémicas
multilaterales, programas de otras organizaciones multilateraes relacionados con €
comercio

Jordania ha participado activamente en la labor del sistemade las Naciones Unidas, asi como
en ladelasinstituciones de Bretton Woods. Jordaniaes miembro de varias organizaciones econdmicas
multilaterales que tienen por objetivo fomentar € comercio y la cooperacion econémica entre sus
miembros. Entrelas organizaciones regionales figuran e Fondo Monetario Arabe, el Banco Isldmico
de Desarrollo, € Fondo Arabe de Desarrollo Econdémico y Socia y € Consgo Arabe de Unidad
Econdémica. Enél planointernacional figuran el Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional
deReconstrucciony Fomento, el OrganismoMultilateral deGarantiadelasInversiones, laOrganizacion
Mundia de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Organizacion Internaciona del Trabgjo.
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4.1 Sistema Generdizado de Preferencias (SGP)

Jordania reine los requisitos para beneficiarse de los esquemas del SGP y figura en lalista
de los paises que otorgan preferencias, pero no ha hecho uso de las posibilidades que esto supone.

4.2 Acuerdo con la Unién Europea

Jordaniafirmd en 1977 un Acuerdo de Cooperacion con laUE. El Acuerdo ofrece a Jordania
untrato preferencial paraagunos de susproductos agricolasdetemporada. El trato preferencia adopta
laforma de reducciones arancelarias en ciertos periodos del afio. Jordania esta negociando con laUE
un acuerdo de asociacion. El acuerdo de asociacion entre Jordaniay la UE es fundamentalmente un
acuerdo de libre comercio basado en € trato n.m.f.
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ANEXO 1
ESTADISTICAS Y PUBLICACIONES
1. Estadisticas del comercio exterior sobre bienes v servicios: organismos competentes

El organismo encargado de la compilacion de estadisticas del comercio exterior es €
Departamento de Estadistica. Este compila las cifras de las Cuentas de la Renta Nacional.

El Banco Centra de Jordania compila las cifras de la balanza de pagos y varios cuadros del
comercio exterior.

2. Publicaciones relacionadas con las estadisticas

El Departamento de Estadistica publica anuamente las estadisticas del comercio exterior por
paises y productos y por productosy paises. Se utiliza el codigo arancelario del SA para clasificar
los productos.

El Departamento de Estadistica publica también un anuario estadistico que abarca unaamplia
gama de esferas econdmicas y sociades. Publica también las cifras de las Cuentas Nacionales.

El Banco Centrd de Jordania publica mensua mente las cifras del comercio exterior por funciones
econdmicasy por productosconarreglo alaclasificacion delaCUCI y segiin sudistribucion geogréfica;
publicaiguamente indices de precios unitarios y volimenes unitarios de |as exportaciones e importaciones
nacionales.

El Banco Centra de Jordania publica asimismo las cifras de la ba anza de pagos con carécter
acumulativo y a contado.

Datos estadisticos

Las cifras publicadas por € Banco Centra de Jordania se distribuiran como adicion.
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Leyes, reglamentos e instrucciones (disponibles en &rabe a menos que se especifique otra

cosa)

Ley de Sociedades N° 1 de 1989

Ley de Promocién de las Inversiones N° 16 de 1995 (con traduccion al inglés)

Ley de Aduanas N° 16 de 1983 (con traduccién a inglés)
Ley sobre Importacion y Exportacién N° 14 de 1992
Reglamento sobre Importacién y Exportacion N° 74 de 1993

Ley de Normaizacion y Metrologia N° 15 de 1994 (con traduccion a inglés)
Ley del Impuesto sobrelaRentaN° 57 de 1985 y sus modificaciones (con traduccion a inglés)

Instrucciones para la Importacion N° 1 de 1995
Instrucciones para e Transito

Instrucciones para la Devolucion de Derechos N° 69 de 1995
Instrucciones para la Entrada Temporal de 1995

Ley de Telecomunicaciones N° 13 de 1995

Ley de Seguros N° 30 de 1984 y sus modificaciones

Ley de Proteccion de los Derechos de Autor N° 22 de 1992
Ley de Marcas de Fébrica o de Comercio N° 33 de 1952
Ley de Patentes, Dibujos y Modelos N° 22 de 1953

Ley de Moneda Extranjera N° 95 de 1966

Ley del Banco Central N° 23 de 1971 y sus modificaciones
Ley sobre la Banca N° 24 de 1971 y sus modificaciones

Ley de Operaciones Cambiarias N° 37 de 1992

Ley sobre la Corporaciéon de Zonas Francas N° 32 de 1984
Ley del Ministerio de Abastecimientos N° 17 de 1992

Ley sobre la Sociedad Jordana de Consumo Civil N° 31 de 1984
Ley sobre e Trabajo N° 27 de 1988

Ley de Residencia y Asuntos de Extranjeros N° 5 de 1991
Ley del Mercado Financiero de Ammén N° 31 de 1976
Reglamento del Mercado Financiero de Amman N° 26 de 1980
Ley del Impuesto General sobre las Ventas N° 6 de 1994
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ANEXO 3

INFORMACION SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL
TRAMITE DE LICENCIAS DE IMPORTACION

l. L ineas generales del sistema

Enunprincipio, lalicenciaeraun requisito previo paralamayoriade lasimportaciones. Pero
con laliberalizacién del comercio exterior y laagilizacion delos trdmites deimportacion enlos tltimos
anos, ha dgado de ser una necesidad. No obstante, las importaciones que se realizan conforme a
protocolos comerciaes bilaterales siguen aln sometidas a requisito.

1. Finalidad y acance del sistema de licencias

1 Desde e 1° de noviembre de 1995, las licencias ya no son un requisito previo paraimportar
mercancias, de conformidad con las Instrucciones N° 1 de ese afio. Esas Instrucciones excluyen los
productosimportados conforme a protocol os comercia es bilateralesy |0s que requieren autorizaciones
previasdeotrosministeriosy departamentos. Estasautorizaciones, empero, se consideran equivalentes
a licencias de importacion.

2. El sistema de licencias se ha aplicado siempre a las mercancias importadas sin hacer
discriminacion entre paises.

3. El sistema se concibi6 originamente con fines recaudatorios y estadisticosy no pararestringir
el vador o la cantidad de las exportaciones ni controlar la direccion del comercio.

4, El sistema de licencias de Jordania serige por laLey sobre Importacion y Exportacion N° 14
de 1992, € Decreto sobre Importacién y Exportacion N° 74 de 1993y las Instrucciones N° 1 de 1995,
emitidas conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto sobre Importacion y Exportacion.

La modificacién de las normas que rigen las licencias de importacion requiere lo siguiente:

- para las leyes, la aprobacion legidlativa;
- los Decretos, la aprobacién del Consglo de Ministros;
- |as Instrucciones, la decision del Ministro.

1. Procedi mientos

La informacién acerca de |os reglamentos o procedimientos de importacion se publicaen los
periédicos locales y en la Gaceta Oficial. El importador suele informar al exportador de cualquier
novedad que el Gobierno déaconocer y que pueda afectar alacorriente deimportaciones. No existen
restricciones de la cantidad ni € vaor de las importaciones procedentes de ningun pais.

L osproductosdeimportacion sometidosalicenciason lasfrutas, legumbresy hortalizasfrescas
de los paises &abes con los que Jordania esta vinculada por acuerdos bilaterales. La Organizacion
de Comercidizacion Agricola (AMO) expide un plan trimestra de los productos agropecuarios que
se pueden importar de esos paises. Los importadores presentan una solicitud del producto que desean
importar y, tras su tramitacién por laAMO, se les concede permiso para hacerlo. Las importaciones
de frutas, legumbresy hortalizas de los paises érabes con los que Jordania esté ligada por protocol os
comerciaes estan sujetos a un programa de intercambio que se determina anua mente.
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El plan trimestra y & programa de intercambio de productos tienen lafinalidad de evitar una
oferta excesiva de productos agropecuarios durante la temporada de produccién.

En cuanto alos demés productos que precisan de licencias de importacion o de autorizaciones
previas, no hay ninguna limitacién del periodo del afio en que se puede presentar una solicitud de
licencia.

V. Condiciones para poder solicitar una licencia de importacién

Todaslaspersonas, empresas einstituciones pueden solicitar licenciassi disponen deunatarjeta
de importacion, que se obtiene en € Ministerio de Industriay Comercio. Paraobtenerla, la persona,
empresa o institucion debe estar registrada en €l Ministerio de Industriay Comercio. Si se efectlia
alguna de las mencionadas importaciones sin la correspondiente licencia, el importador ha de pagar
una multa equivalente al 5 por ciento del valor de las mercancias importadas. La tasa para obtener
una tarjeta de importacion es de 2 dinares jordanos.

El Ministerio llevaun registro delosimportadores autorizados cuyo contenido distribuye entre
las autoridades interesadas en la importacion.

VI. Documentacion y demés requisitos para solicitar una licencia

1 Lainformacion exigida en e formulario de solicitud es la siguiente:

1) nimero deregistro del importador, 2) nombre del importador, 3) direccion del importador,
4) clase de productos importados, 5) nimero del arancel, 6) finaidad de la importacion, 7)
vaor c.i.f. en dinares jordanos, 8) cantidad, 9) peso, 10) pais de origen, 11) puerto de
expedicion, 12) puerto de entrada, 13) firmay 14) vaor de los gravamenes pagados.

El gravamen de importacion equivae a 5 por ciento del valor c.i.f. del producto importado.
No se requiere ningln depdsito ni adelanto para la expedicion de la tarjeta.

VII. Términos en que se concede la licencia

Las licencias de importacion son vélidas por un periodo de un afio que puede prorrogarse por
otro afio. El Ministro, en caso necesario, puede renovar lalicenciapor otro afio més. No se penaliza
la no utilizacion de lalicencia o de parte de ella.

Las licencias pueden ser cedidas y transferidas a otros importadores siempre que la cesién o
transferenciaseacertificadapor e érgano competente del Ministerio delndustriay Comercio. Ademés,
dicha transmision esté sujeta a un gravamen del 1 por ciento del valor de lalicencia

VIIl. Otros reguisitos de procedimiento

No hay ningun otro procedimiento administrativo aparte de los ya mencionados. Por 1o que
serefiered suministro de divisas para pagar |as mercancias importadas, 1os bancos proporcionan moneda
extranjera contra presentacion de lalicencia, cuando ésta es necesaria, 0 de latarjeta de importacion,
en caso contrario.
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ANEXO 4

INFORMACION SOBRE LA APLICACION Y LA ADMINISTRACION DEL
ACUERDO SOBRE VALORACION EN ADUANA

1. Preguntas relativas al articulo 1
a) Ventas entre personas vinculadas
i) ¢Estan las ventas entre personas sometidas a disposiciones especiales?

De conformidad con la Ley de Aduanas vigente, €l precio convenido no debe verse afectado
por lasrelacionescomerciaes, financierasodeotraindoleentreel vendedor y suinterlocutor comercial,
aparte de lasderivadas delaventamisma. LalL ey define también losinterlocutores comerciaes como
dos personas cuaesquiera de las cuales unatiene interés en 1os negocios de la otra, 0 cuando ambas
tienen un interés coman en determinado negocio, o cuando agun tercero tiene interés en 10s negocios
dealgunadedlas, yasetratede personasfisicasojuridicas. El Proyecto deL ey de Aduanas propuesto
contendra normas andlogas a las del articulo 1 del Acuerdo sobre Vaoraciéon en Aduana

i) ¢Constituye € hecho de que exista en principio una vinculacion o un motivo para
considerar que se ha influido en los precios respectivos?

Conforme ala Ley de Aduanas vigente, asi se considera.

No obstante, en e Proyecto de Ley de Aduanas propuesto, las medidas jordanas al respecto
se gustaran a los requisitos del Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana

iii) ¢Cud esladisposicion por laque debe comunicarse por escrito € mencionado motivo
a importador si éste lo solicita? (apartado @) del parrafo 2 ddl articulo 1)

LaLey de Aduanas vigente no contiene ninguna disposicién en ese sentido.

iv) ¢Cémo se ha aplicado € inciso b) del parrafo 2 del articulo 1?

La Ley de Aduanas vigente no contiene ninguna disposicion en ese sentido. Pero las
disposiciones del apartado b) del parrafo 2 del articulo 1 estan incorporadas a Proyecto de Ley de
Aduanas.

b) Precio de las mercancias perdidas o dafiadas

No existen en la legislacién aduanera jordana disposiciones ni arreglos précticos referentes
alavaoraciéon de mercaderias perdidas o dafiadas.

2. ¢Como se ha aplicado la disposicion del articulo 4 que concede una opcion al importador
de invertir e orden de aplicacion de los articulos 5y 6?

Esa disposicion figura en € proyecto de Ley de Aduanas.
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3. ¢Como se ha aplicado € pérrafo 2 del articulo 5?

Las practicas de la Ley de Aduanas vigente se basan agunas veces en su comparacion con
el valor de un producto que se vendié después de sufrir una ulterior transformacion, es decir, que se
vende en una forma diferente de aguella en que fue importado. En adelante, |as préacticas de aduanas
se gustaran a parrafo 2 dd articulo 5.

4. ¢Como se ha aplicado € pérrafo 2 del articulo 6?

L as autoridades aduaneras de Jordania no utilizan e concepto de valor reconstruido por la
dificultad de precisar los insumos y sus valores.

5. Preguntas relativas al articulo 7

a) ¢Qué se ha dispuesto a efectos de hacer determinaciones del valor conforme a articulo 7?
El proyecto de Ley de Aduanas contiene disposiciones referentes a las instrucciones que se

publicarédn en la Gaceta Oficial en las que se explicard como determinar el vaor de los productos

importados cuando esto no se puede hacer con arreglo a los articulos 1 a 6. Se prevé que esas

instrucciones serédn compatibles con el espiritu de los parrafos 1 y 2 del articulo 7 y las Notas

Interpretativas del Anexo 1 del Acuerdo.

b) ¢Cud esladisposicion por laque se informaal importador del valor en aduana determinado
con arreglo a articulo 7?

El proyecto de L ey de Aduanas contieneun articul o por €l quee importador debe ser informado
por escrito, si asi lo solicita, del valor determinado con arreglo a articulo 7'y de los medios utilizados
para determinarlo.

C) ¢Se han delineado las prohibiciones mencionadas en e parrafo 2 del articulo 7?

Lasinstrucciones que se emitirdn, unavez la L ey haya sido aprobada por el poder legisativo,
contendran una lista de todas las prohibiciones a que se refiere @ péarrafo 2 del articulo 7.

6. ¢Como se han establecido las opciones del parrafo 2 del articulo 82 En caso de que se
aplique € precio f.0.b., ¢se aceptan también los precios "ex-fébrica"?

Conforme d proyecto de Ley de Aduanas, € vaor en aduana se determinara sobre la base
de vaor c.i.f., incluidos todos los conceptos mencionados en € parrafo 2 del articulo 8.

7. ¢Donde se publica e tipo de cambio, con arreglo al parrafo 1 del articulo 9?

L ostipos de cambio de las monedas extranjerasfrente a dinar jordano se publican en el Boletin
Estadistico Mensual del Banco Centra de Jordania

8. ¢Qué medidas se han tomado para garantizar la confidencialidad, tal como lo exige €
articulo 10?

El proyecto deL ey de Aduanascontieneun articul o que sometetodo aguel quedivulgaaterceros
una informacion confidencial a interrogatorio y castigo.



WT/ACC/JOR/3

Pégina 70
9. Preguntas relativas al articulo 11
a) ¢De qué recursos dispone € importador o cualquier otra persona?

En e proyecto de Ley de Aduanas, se garantiza al importador e derecho de recurrir contra
lavaoracién en aduana, sin exponerse a ninguna penalizacion, ante un comité de apelacion integrado
por funcionarios superiores de aduanas, en una primera fase, y luego ante e Tribuna de Aduanas.
b) ¢Cémo se le informa de su derecho a recurrir ulteriormente?

El derecho arecurrir ulteriormente est4 garantizado por la Ley.

10. Proporcionen informacion sobre la publicacion, como lo requiere € articulo 12, de
a) i) las leyes nacionales pertinentes,
i) los reglamentos referentes a la aplicacion del Acuerdo;
iii) las decisiones judicialesy disposiciones administrativas de aplicacion generd relativas
a Acuerdo;
iv) las leyes generales o especificas alas que se hacereferenciaen las normas de g ecucion
o aplicacion;
- las leyes, los decretos y las instrucciones se publican en la Gaceta Oficial;
- lasresolucionesadministrativasy lasdecisionesjudicia esdeaplicaciongeneral
se publican en forma de comuni cados oficiales que son de distribucion genera
y se fijan en las carteleras de anuncios.

b) ¢Se prevé la publicacion de més normas? ¢A qué temas se referirian?

En la presente etapa y antes de la aplicacion de las nuevas normas, es dificil pensar en otras
normas y disposiciones o sugerirlas.

11. Preguntas relativas al articulo 13

E2) ¢Como se atiende en la legislacion respectiva a la obligacion contenida en la Ultima oracion
del articulo 13?

Existen disposiciones en € Proyecto de Ley de Aduanas que permiten liberar mercancias de
laaduana a cambio de garantias que € Departamento de Aduanas estime apropiadasy suficientes para
admitir que € importador |as retire antes de la determinacion definitiva del valor en aduana de los
productos importados.

b) ¢Se han expuesto otras explicaciones?

No.

12. Preguntas relativas al articulo 16

a) ¢Contiene lalegidacion naciona respectiva una disposicion que exija a las autoridades aduaneras
dar por escrito una explicacion del método segun el cual se determiné € valor en aduana?
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LaL ey de Aduanas vigente no contiene esa disposicion.  El proyecto de Ley de Aduanas contiene
unarticulo queobligaalasautoridadesaduanerasainformar por escrito a importador, si éstelo solicita,
de la forma en que se determind e valor en aduana y las razones que indujeron a las autoridades
aduaneras a dudar del valor declarado y de la precisiéon de los documentos.

b) ¢Hay alguna otra reglamentaci én acerca de la antes mencionada solicitud?

Se puede, mediante mandamientojudicial, y en cual quier momento, conseguir lasexplicaciones
solicitadas.

13. ¢Como se han incluido las Notas Interpretativas del Acuerdo?

El proyecto de Ley de Aduanas contiene las disposiciones de la Nota general relativas a la
aplicacion sucesiva de los métodos de valoracion y las definiciones de algunas expresiones. Por |o
que se refiere ala aplicacion del articulo 7, se har& mediante instrucciones publicadas en la Gaceta
Oficia. Las demés notas se publicaran en forma de comunicados especiales.

14. ¢Como se han gecutado las disposiciones de la Decision de 26 de abril de 1984 sobre €l
trato de los intereses en e valor en aduana de las mercancias importadas (VAL/6/Rev.1)?

Esto se harden unaetapaposterior publicando primeramente laDecision y g ecutandolaluego.
El mismo procedimiento se seguira con las demas decisiones.

15. Para los paises que aplican € parrafo 2 de la Decision de 24 de septiembre de 1984 sobre
la valoracion de soportes informéticos con software para equipos de proceso de datos (VAL/8),
¢como se ha aplicado lo dispuesto en este parrafo?

(Véase la respuesta a la pregunta 14 supra.)
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ANEXO 5
INFORMACION SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO
1. Descripcion de las leyes, reglamentos, 6rdenes administrativas, etc., pertinentes relativas a

la aplicacién v la administraciéon de los obstécul os técnicos al comercio

Las leyesy los reglamentos pertinentes son:

1. LaLey deNormalizaciony MetrologiaN® 15 del afio 1994 (se adjuntaunatraduccion)
contiene las reglamentaciones, competencias, autoridades, ingresos y penaizaciones de la
Institucién Jordana de Normalizacién y Metrologia.

2. El Reglamento sobre las Marcas de Caidad

Establece la designacion de la marca, |as tasas percibidas por lamarcay € plazo de
validez de ésta.
3. Las Instrucciones para la Aplicacion del Reglamento sobre las Marcas de Caidad

emitidas de conformidad con €.
4, El Reglamento Nacional sobre Mediciones
Abroga € Reglamento N° 58 del afio 1972 sobre controles juridicos de metrologia
y faculta al Consgjo Administrativo de la Institucion Jordana de Normalizacion o Metrologia
para publicar las instrucciones necesarias para aplicar ese reglamento.
5. Instrucciones parala Preparacion de Normas Jordanas. Se publican en &abey eninglés.
Contieneinstrucciones paralaconstituci én de comités técnicos encargados de preparar
normas, el programa de trabajo de esos comités, laelaboracion, laaprobacién, la publicacion

y la actuaizacion de las normas y la adopcion de normas internacionales o regionales.

2. Informacién acerca de:

a) Nombre de las publicaciones:

"TheJordan Standards Catalogue" eslapublicacion que contienelas Normas Jordanas.
Se publica en &rabey en inglés.

b) Nombre y direccion del servicio de informacion

El nombre y la direccién del servicio de informacion previsto en los articulos 10.1
y 10.3 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio de la OMC son:

Jordan Institution for Standards and Metrology,
P.O. Box: 941287,

Amman - 11194 - Jordania,

Ted.: 962-6-680139

Fax: 962-6-681099
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Nombre y direccion del organismo que se ocupa de las consultas:

El nombrey ladireccion del organismo que se ocupa de las consultas previsto en €l

articulo 14 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio de la OMC son:

d)

The Ministry of Industry and Trade,
P.O. Box: 2019,

Amman - 1118 - Jordania,

Tel.: 962-6-663191

Fax: 962-6-603721

Nombre y direccion de los organismos que se ocupan de otras funciones concretas

previstas en € Acuerdo:

i) El Ministerio de Sanidad se encarga de imponer reglamentos técnicos a los
dimentosy f&rmacos'y velar por laconformidad de los productos de fabricacion naciond
eimportados con losreglamentos di ctados de conformidad conlaL ey de Salud Publica
Su direccion es:

Ministry of Health,
P.O. Box: 86,
Amman, Jordania

i) El Ministerio de Agricultura se encarga de imponer reglamentos técnicos a
lossueros, medicamentosveterinarios, vacunasy plaguicidas. Veapor laconformidad
de los productos de fabricacion naciona e importados con estos reglamentos. Su
direccion es:

Ministry of Agriculture,
P.O. Box: 2099,
Amman, Jordania
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ANEXO 6

INFORMACION SOBRE EL COMERCIO DE ESTADO

l. Enumeracion de las empresas comerciales del Estado

1 ¢Mantiene su pais empresas comprendidas en las disposiciones del articulo XV11?

Las empresas comerciales del Estado de Jordania, segin la definicidn del articulo XVII, son
el Ministerio de Abastecimientos, la Sociedad Jordana de Consumo Civil (SJICC) y la Organizacion
de Comercidizacion Agricola (AMO).

El Ministerio de Abastecimientos importa trigo, cebada, maiz, azlcar, arroz, una marca de
leche en polvo (Halibuna) y cigarrillos.

La SICC importa directamente algunos de los articulos que vende, y compra €l resto en €
mercado naciona, ya sean importados o de produccién local. Los beneficiarios de las operaciones
de la CJCC son unicamente empleados publicos.

La Organizacion de Comerciaizacion Agricola es una especie de junta de comercializacion
que regulalaimportacion y la exportacion de productos agropecuarios desde y hacia los paises &rabes
con los que Jordania est4 vinculada por acuerdos comerciales bilaterales o protocolos comerciales.

1. Razén v finalidad de introducir y mantener empresas comerciaes del Estado

La principa funcion del Ministerio de Abastecimientos, conforme alaLey N° 17 de 1992,
es aplicar la politica general de abastecimientos para el Reino y proveer a las necesidades de éste en
materia de productos bésicos, asi como asegurar una reserva estratégica de estos productos.

En cuanto ala SICC, laLey N° 31 de 1984 define como su principal actividad e suministro
a precios razonables de diferentes articulos alimenticios y de consumo a los beneficiarios.

L aOrganizacion de Comercializacion Agricolano se dedicaalaexportacion ni alaimportacion
efectivas de mercancias. Como ya se ha dicho, una de sus actividades es regular la corriente de
productos agropecuarios entre Jordania y los paises arabes con los que Jordania esta vinculada por
acuerdos comerciales bilaterales o protocolos comerciales con arreglo a un plan anual y un programa
trimestral. Esta medida tiene por fin evitar el exceso de oferta de productos similares durante la
temporada de produccién en Jordania. La AMO no interviene en los precios de los productos
comercializados.

1. Descripcién del funcionamiento de las empresas comerciales del Estado

Lascomprasdel Ministerio de Abastecimientosy delaSJCC seefecttian con carécter comercia
por conducto del sector privado. Cuando se celebran licitaciones para importaciones, las empresas
nacionales del sector privado que representan a empresas extranjeras presentan sus ofertas para los
contratos.

El Ministerio de Abastecimientos revende |os productos aimenticios a los puntos de venta al
por menor del sector privado, los cuaes los venden a los consumidores a los precios fijados por €
Ministerio. Los piensos se venden directamente a los agricultores en los puntos de distribucion del
Ministerio. El Gobierno ha adoptado la decision de permitir a sector privado importar todos los
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productos que el Ministerio de Abasteci mientos monopolizaba, especia mentetras abolir lasubvencion
al trigo y los piensos y seleccionar otros productos subvencionados como €l arroz y e azlcar.

La SICC compra lo que necesita importandolo directamente o adquiriéndolo en el mercado
nacional y 1o vende a los beneficiarios en sus puntos de venta en las diferentes ciudades de Jordania.

V. Informacién estadistica

El cuadro siguiente muestralasimportaciones del Ministerio de Abastecimientos en los afios 1994
y 1995.

Cantidad (toneladas) Cantidad (toneladas)
Producto

1994 1995
Trigo 500.000 650.000
Cebada 500.000 550.000
Maiz 245.000 450.000
Azlcar 175.000 180.000
Arroz 58.000 93.000
L eche (Halibuna) 600.000 cartones 840.000 cartones
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ANEXO 7

LISTA DE ACUERDOS BILATERALES ENTRE JORDANIA Y OTROS PAISES

Paises extranjeros

Acuerdo de cooperacion econdmicay técnica entre Jordaniay Bélgica
Acuerdo de cooperacion econdmicay técnica entre Jordaniay Bulgaria
Acuerdo comercia entre Jordaniay la Republica Popular China
Acuerdo comercia entre Jordaniay la Republica de China

Acuerdo comercia entre Jordaniay Grecia

Acuerdo comercia alargo plazo entre Jordaniay Hungria

Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay la India

Acuerdo econdmico y comercia entre Jordania e Indonesia

Acuerdo comercia entre Jordaniay Corea del Norte

Acuerdo comercia entre Jordaniay Corea del Sur

Acuerdo comercial entre Jordaniay el Pakistéan

Acuerdo comercia alargo plazo entre Jordaniay Polonia

Acuerdo comercia entre Jordania'y Portugal

Acuerdo comercia entre Jordaniay Rumania

Acuerdo comercia entre Jordaniay Espaia

Acuerdo comercial entre Jordaniay Sri Lanka

Acuerdo econdmico y comercial entre Jordaniay Suiza

Acuerdo comercia entre Jordaniay Turquia

Acuerdo comercia entre Jordaniay € Brasil

Acuerdo comercia entre Jordaniay Etiopia

Acuerdo comercia entre Jordaniay Australia

Acuerdo comercia entre Jordaniay Dinamarca

Acuerdo comercia entre Jordaniay Finlandia

Acuerdo comercia entre Jordaniay Austria

Acuerdo econdmico entre Jordaniay las Comunidades Europeas
Acuerdo de cooperacion econdmicay técnica entre Jordaniay Alemania
Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay Rusia

Acuerdo comercia entre Jordaniay México

Acuerdo de cooperacion econdmicay técnica entre Jordaniay Holanda
Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay el Canada

Acuerdo comercia entre Jordaniay Malasia

Acuerdo de cooperacion econdmicay técnica entre Jordaniay Chile
Acuerdo comercial entre Jordaniay la Republica Isldmica del Iran
Acuerdo comercial entre Jordania e Isragl

Paises arabes

Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay Bahrein
Acuerdo comercia entre Jordaniay TUnez

Acuerdo econdmico y comercial entre Jordaniay Arabia Saudita
Acuerdo comercid entre Jordaniay € Sudan

Acuerdo econdmico y comercial entre Jordaniay Siria

Acuerdo comercial entre Jordaniay Somalia

Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay Egipto
Acuerdo comercia entre Jordaniay Qatar
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Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay € Libano

Acuerdo comercia entre Jordaniay Libia

Acuerdo comercia entre Jordaniay Marruecos

Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay € Yemen

Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay Oman

Acuerdo econémico y comercia entre Jordaniay Kuwait

Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay € Iraq

Acuerdo econémico y comercial entre Jordaniay los Emiratos Arabes Unidos
Acuerdo comercia entre Jordania'y Djibouti

Acuerdo econdmico y comercia entre Jordaniay la Autoridad Naciona Palestina





