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Addendum

L asiguiente comunicacién sedistribuyealosmiembrosdel Grupo de Trabajo sobrelasNormas

del AGCS a peticion de México.

Larespuesta a este cuestionario es con laintencion de contribuir aladiscusion y andisis para

evaluar la posibilidad de aplicar o no salvaguardias a comercio de servicios.

El documento no prejuzga ni debe interpretarse como una posicion de México sobre € particular.

¢Cudl eslajustificacion y la finalidad del establecimiento de un mecanismo de urgencia

en € marco del AGCS?

La cuestion de la finalidad de un mecanismo de salvaguardia abarca los siguientes aspectos:

a) ¢Estaria e mecanismo de medidas de salvaguardia urgentes en la esfera de los
servicios destinado a hacer frente alas situaciones previstas en € articulo X1 X del GATT
es decir, a una amenaza temporal ala"rama de produccion” nacional provocada por un
aumento de las importaciones? ¢Tendria algun otro objetivo?

En caso de que fuera aplicable de la misma manera, e mecanismo de salvaguardia temporal
en materiade serviciostendriael mismo objetivo que el del articulo XIX del GATT en materia
de bienes: proteger temporamente una rama de la produccién naciona de la competencia
internacional que pueda causarle dafio grave o amenaza de dafio grave derivado de un
incremento sustancial delacompetenciade proveedores extranjeros. Lasavaguardialimitaria
las importaciones permitiendo que en un periodo determinado larama de produccion nacional
afectada se gjuste para hacer frente ala competencia extranjera.

b) ¢Son suficientes los mecanismos de " salvaguardia” en especial los previstos en los
articulo X1l 'y X1V, para hacer frente a las dificultades con las que puedan tropezar los
gobiernos a consecuencia de sus compromisos en € marco del GATS? Deigual forma,
¢es d articulo XXI un instrumento adecuado para retirar o modificar los compromisos
consignados en las listas en caso de dificultades imprevistas?

El articulo XI1I (Restricciones para proteger la balanza de pagos) se refiere a situaciones que
afectan alaeconomiaen su conjunto, yaque permite establecer medidas temporal es de carécter
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genera. Este mecanismo no es de caracter selectivo, por lo que si bien podria resolver los
problemas de los sectores que se encuentran en dificultades, también podria afectar otros
servicios que pueden ser fundamentales para el funcionamiento de la actividad econémica.

En e caso delos articulos XIV (Excepciones Generales) y XIV bis (Excepciones relativas a
seguridad) se aplican bgjo circunstancias especificas (proteger lamoral o mantener el orden
publico; proteger la vida y la salud de las personas y animales; observancia de las leyes,
suministro de informacion confidencia por motivos de seguridad; proteccion de intereses
esenciaes de su seguridad, etc.), lo cual es muy diferente a objetivo que se perseguiria con
laaplicacion deunasavaguardiaen el sentido de evitar € dafio grave aunaramade produccion
nacional, derivado de un incremento sustancial delacompetenciade proveedores extranjeros.

El articulo X XI (Modificacion delistas) permite acualquier Miembro modificar oretirar algin
compromiso de su lista de manera definitiva, después de transcurridos tres afios a partir de
la entrada en vigor de ese compromiso. En e proyecto de procedimientos para modificacion
delistas (version del 23 de mayo de 1996) no se especifican las condiciones o las circunstancias
que permitirian modificar o retirar los compromisos, lo cua otorgaa Miembro modificante
unaaltadiscrecionalidad en su aplicacién. Por otraparte, no consideralaposibilidad derecurrir
aestemecanismo antes detresafios, aln antedificultadesimprevistas. El articulo X X| tampoco
establece procedimientos para que € Miembro reinstale en un periodo determinado €l nivel
de compromiso modificado o retirado.

C) ¢La naturaleza de los compromisos contraidos en e marco del GATS -en virtud
del cual los Miembros pueden optar por consignar o no un sector en sus Listas asi como
establecer condiciones respecto del acceso a los mercadosy € trato nacional en relacion
con loscompromisos contraidos, haceinnecesariaslassalvaguar dias ¢0 seriamas acertado
suponer que la existencia de un mecanismo de salvaguardia haria que los gobiernos
estuviesen més dispuestos a respetar |os compromisos consignados en sus listas?

El establecimiento de un mecanismo de salvaguardia en materia de servicios no deberia ser
un parametro paradeterminar € nivel y e respeto delos compromisos delos paises Miembros.
Sinembargo, el establecimiento de instrumentos que permitan resolver situacionesimprevistas
derivadas de un incremento en las importaciones que causen dafio a una rama de produccién
nacional, bagjo ciertas condiciones podrd aumentar € nivel de compromisos de los paises
Miembros.

d) ¢El objetivo econdmico de una salvaguardia seria proteger a la produccion, los
inversores, o € empleo? ¢Protegeria a toda la produccion nacional o sdlo a la parte de
la produccién correspondiente a los proveedores nacionales? ¢Tendria € objetivo de
proteger las inversiones efectuadas por nacionales o todas las inversiones realizadas en
el pais? ¢(Cudl seria € objetivo de autorizar excepciones al principio de trato nacional
con respecto a los modos de suministro 3y 4? ¢es pertinente la distincién entre derechos
de establecimiento propiamente dichos y operaciones posteriores al establecimiento con
respecto a las posibles medidas de salvaguardia para los modos 3y 4?

Establecer a priori si la medida buscaria proteger lainversion, la produccién o € empleo es
dificil debido a que un incremento en las importaciones afecta de manera directa a estas tres
variables. Esdecir, cuando unaactividad enfrenta problemas por lacompetenciaexterna, ésta
afectalas ventasdel sector o subsector de serviciosen el mercado naciona y consecuentemente,
se pueden ver impactados tanto la produccién como lainversion y e empleo.
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En lo que se refiere d modo de suministro 3, uno de los primeros el ementos que se tendrian
que definir eslo que se entiende por " produccion nacional”, yaque en gran parte de los paises
Miembros las empresas de capita extranjero, al estar constituidas bgjo lasleyes de cadauno
deellos, seconsideran empresas nacionales, por lotanto, deberiaproteger atodalaproduccion
nacional. De la misma manera, las salvaguardias no deberian permitir la autorizacion de
excepciones al principio del trato nacional.

Ta vez la Unica diferencia que podria hacerse seriarespecto a acceso a mercado de nuevas
empresas de capital extranjero y de empresas ya establecidas, alas cuales no se les aplicarian
las medidas de salvaguardia.

e) ¢Seria necesario que @ mecanismo de salvaguar dia incluyer a disposiciones especiales
paralos paises en desarrollo, o e concepto de liberalizacion progresiva ofrece un margen
de flexibilidad suficiente a ese respecto?

El concepto de liberaizacion progresiva otorga flexibilidad alos paises en desarrollo pararedizar
la apertura de sus sectores de conformidad con sus intereses nacionales. Sin embargo, ante
una situacién de emergencia, y no obstante que un pais haya adoptado compromisos de
liberalizacion gradual, puede ser el caso de que, paraa gun sector especifico, e pais Miembro
no pueda continuar con sus compromisos de apertura y en consecuencia sea necesaria una
medida de salvaguardia, |0 que implicaria suspender o dar marcha atras a estos compromisos.
Lo anterior significa que no obstante la flexibilidad que otorga la liberalizacion progresiva,
éstano siemprerepresentaunagarantiaparaque un pais no aplique unamedidade salvaguardia.

En el caso del comercio de bienes, laexperienciasugiere quelos paises en desarrollo requieren
de plazos mas largos para gjustar sus mercados ante circunstancias imprevistas. Por ello, un
mecanismo de sal vaguardias podriaconsiderar disposiciones especia es paraestos paises, tales
como las establecidas en e GATT.

f) ¢Hay alguna caracteristica intrinseca de las transacciones de servicios, como la
intangibilidad, la simultaneidad de la produccién y € consumo o la necesidad de una
proximidad fisica entre el productor y e consumidor que diferencie (en algunos casos)
alastransaccionesde serviciosdelastransaccionesde mer cancias en unaformaquepueda
influir en los argumentos sobre la necesidad o utilidad de las medidas de salvaguardia
en la esfera de los servicios?

Por las diferencias entre las caracteristicas del comercio de bienesy del comercio de servicios
resulta sumamente compleo aplicar 1os el ementos de una salvaguardia de bienes al comercio
de servicios. Sin embargo, lo anterior nos lleva a reflexionar sobre qué elementos de las
savaguardias en bienes pueden ser aplicados tanto préctica como conceptua mente al terreno
delos servicios. En este sentido, € modo de prestacion que mas se asemeja a comercio de
bienes es e transfronterizo debido aque es e "servicio” como ta € que"cruza' las fronteras
y, por lo tanto podria pensarse en establecer alglin mecanismo que limitara estos flujos tal y
como ocurre con € comercio de bienes. Sin embargo, en relacién con los otros modos de
prestacion, las disciplinas del comercio de bienes aparentemente no podrén ser enteramente
aplicables. A esterespecto, setendrian que desarrollar disposiciones que se aplicaran deforma
mas concreta a las caracteristicas de estos tres modos de prestacion de los servicios.
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0) ¢Hay algunacaracteristicaintrinsecadelos mer cadosde servicios, comolafuncion
e importancia de los regimenes reglamentarios, normas y las prescripciones en materia
de certificacion que los diferencie de los mercados de productos en una forma que pueda
influir en los argumentos sobre la necesidad o utilidad de las medidas de salvaguardia
en la esfera de los servicios?

Como se menciona en la respuesta anterior, una de las diferencias fundamentales entre e
comercio de bienesy e comercio de servicios se encuentra en las diversas formas en que se
lleva a cabo este Ultimo.

En e caso de los servicios, las diferentes formas de acceso a mercado se sustentan en leyes
y reglamentos que determinan las caracteristicas de los servicios en un sector especifico. En
este sentido, en e caso hipotético de aplicacion de una salvaguardia, independientemente del
modo de prestacion de que se trate, implicaria, en la mayoria de los casos, un cambio en un
ordenamiento juridico cuyo objetivo seriacorregir unasituacion provocadapor unincremento
sustancial de la competencia de proveedores extranjeros.

h) ¢Hay alguna car acteristica intrinseca delafuncion delos servicios en la economia,
como su importancia en cuanto a la infraestructura y e apoyo, que diferencie a los
mer cados de servicios de los mercados de productos en una forma que pueda influir en
los mercados sobre la conveniencia de las medidas de salvaguardia en la esfera de los
Servicios?

Existen sectores de servicios que juegan un papel fundamental en la economia, a igua que
existen bienesque pueden jugar un papel estratégico. Por ello, cadaMiembro tendraqueevaluar
los riesgos y decidir si la aplicacion de una salvaguardia en servicios podria generar efectos
adversos hacia € resto de su economia

i) ¢Mantienen los Miembros medidas de salvaguardia urgentes en su legislacion
nacional? En caso afirmativo ¢cuéles son esas medidas y de qué modo se aplican?

Enla legislacién nacional no existen mecani smosde salvaguardiaurgente en el sector servicios.
La unica medida de salvaguardia en servicios se establece en e Tratado de Libre Comercio
deAméricadel Norte(TLCAN) y esaplicablea sector financiero. Dichamedidaesautomatica
y se activa cuando la suma de los capitales autorizados de filiales de bancos comerciaes
extranjeros, medida como porcentgje del capital agregado de todas las instituciones de banca
multiple en México acanza € 25 por ciento, México podra solicitar consultas con las otras
Partes del TLCAN en lo que respecta a los efectos adversos potenciales resultantes de la
presenciadelasinstitucionesdecrédito delasotras Partes en e mercado mexicanoy alaposible
necesidad de adoptar medidas correctivas (ver documento de la Secretaria de la OMC
(SYWPGR/W/2)).

2. ¢Qué criterios podrian utilizarse en la determinacién de los casos en que puede estar
justificada una medida de salvaguardia urgente?

Cabe formular algunas preguntas en relacion con los criterios que podrian aplicarse al
determinar las circunstancias en las que procede recurrir a medidas de salvaguardia
urgentes. En las preguntas que figuran a continuacién se parte del supuesto de que en
el mecanismodemedidasdesalvaguar diaurgentesdel GAT S seaplicarian sustancialmente
los conceptos de aumento de las importaciones, dafio y causalidad del GATT.
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a) ¢Cual es, en d marco del GATS, d equivalente del aumento de las importaciones
aqueserefiered articulo XI1X del GATT? En e modo 1, las corrientes transfronterizas
de servicios pueden ser similaresalaimportacién de mercancias, pero la situacion esmuy
distinta en los demas modos de suministro. ;Como se activar ia en esos casos € mecanismo
de salvaguardia?

Modo 1 (suministro transfronterizo). Eslaformade comercio mas similar abienes. La activacion
de los mecanismos de salvaguardia podria redizarse de forma similar a la establecida en €
GATT aunque habria que considerar las caracteristicas del sector en que se aplica.  El
mecanismo se activaria en lamedida en que con lainformacion disponible se pueda demostrar
gue e incremento de las importaciones esta generando dafio a una actividad econémica. El
problema que surge es que la falta de estadisticas sobre € sector de los servicios impone una
limitante para activar este mecanismo.

Modo 2 (movilidad del consumidor). En este modo de prestacion es dificil [levar un control
sobrelaentraday salida de consumidores de un territorio aotro. Por lo general, en lasformas
migratorias de los paises se sefida e pais hacia € cual se dirige la persona'y € motivo del
vige (negocios, placer u otros) lo que dificilmente podria servir como base para determinar
la actividad especifica y € consumo de ese naciona en e extranjero. Por elo, resulta
précticamente imposible probar que e dafio grave fue causado por los flujos reaizados a
través de este modo de prestacion.

Modo 3 (presencia comercid).

Como se sefidlaen larespuesta ala pregunta 1 d, una vez establecida una empresa de capital
extranjero éstadebe considerarse como empresanaciona. Por lotanto, laposible salvaguardia
seria aplicable @ acceso d mercado de nuevas empresas. También en este caso, es dificil
cuantificar e dafio grave ocasionado a las empresas de capital nacional y extranjero ya
establecidas en virtud de incremento por la participacidn creciente de nuevas empresas extranjeras
a mercado.

Lo anterior es también aplicable pari pasu a modo 4.
b) ¢Como se determinaria la existencia de dafo grave? ¢Dafo a quién o a qué?

Para el caso de bienesy de conformidad con el Acuerdo sobre Salvaguardias delaOMC para
demostrar laexistenciade dafio gravesedeben evaluar "todoslosfactorespertinentesde carécter
objetivo y cuantificable que tengan relaciéon con la situacion de esa rama de produccion, en
particular € ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto de que se trate
en términos absolutosy relativos, laparte del mercado interno absorbidapor |asimportaciones
en aumento, los cambios en € nivel de ventas, la produccion, la productividad, la utilizacion
de la capacidad, las ganancias y pérdidas y € empleo".

En e caso delos servicios, los factores aevaluar para determinar |a existencia de dafio grave
podrian ser los que se consideran en materiadebienes; sinembargo, e problemaquese presenta
es lainexistencia de estadisticas apropiadas para cada uno de esos factores o indicadores. El
dafio grave se evduaria en relacion con la rama de produccion naciond de que se trate.
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C) ¢Cudles serian los criterios necesarios para determinar que € aumento de la
competencia de proveedor es extranjeros causa un dafio a la rama de la produccién nacional ?

Sedeberan eval uar todosl os el ementos que afecten alaramade producci én nacional , incluyendo
otros factores distintos a la competencia de proveedores extranjeros, con € fin de determinar
si e Unico o més importante elemento que causa el dafio grave es este Ultimo factor derivado
de los compromisos contraidos.

d) ¢Coémo podria definirse la rama de produccién nacional a efectos de la
determinacién del dafio?

En la definicion de rama de produccion nacional -como ya se hizo referencia anteriormente-
debe determinarse si la misma incluye a las empresas que son total o parciamente de capital
extranjero.

€) ¢Deberia establecerse un vinculo entre la naturaleza del compromiso especifico
en un sector determinado, en particular, en lo que respecta a las limitaciones relativas
al acceso a los mercados y al trato nacional, y la posibilidad de recurrir a una medida
desalvaguar dia? Dicho deotro modo, ¢deberian establecer serestriccionesala posibilidad
derecurrir aunamedida de salvaguardia o a la natur aleza de esa medida cuando se hayan
consignado limitaciones?

Las listas de compromisos de los paises Miembros del GATS presentan las actividades de
servicios que un pais Miembro ha consolidado en las que se especifican las condiciones de
acceso a mercado y trato naciona para cada una de ellas. En agunas actividades esta
consolidacion significa que se mantienen una serie de restricciones en las que € acceso a
mercado y € trato nacional resultan muy limitados. No obstante que en lalistade compromisos
estén consolidadas dichas restricciones, podria darse el caso en que una actividad presentara
problemas ocasionados por el aumento de la competencia de proveedores extranjeros, por 1o
que € pais en cuestion podria aplicar una salvaguardia.

f) ¢Qué problemas de evaluacion y de identificacion se plantean en la esfera de los
servicios que puedan hacer dificil €l establecimiento de un instrumento de salvaguardia?
¢De qué manera deberian abordar se esos problemas?

El principal problema que existe en € sector de los servicios es la escasa disponibilidad de
estadisticas sobre € sector. En la medida en que se cuente con una metodologia 'y un mayor
desarrollo de estadisticas se tendrd un avance importante para la cuantificacion de los flujos
de comercio de servicios y, posiblemente, la cuantificacion del dafio que se puede derivar
de incrementos inesperados en la competencia de proveedores extranjeros. Este desarrollo
de las estadisticas no sdlo debe abarcar los flujos transfronterizos, sino también estadisticas
anivel naciona en e que se puedan identificar los principa es elementos sobre produccion,
empleo e inversion, los cuaes son fundamentales sobre todo en e modo de prestacién 3.

3. ¢Qué forma podria adoptar un mecanismo de salvaguardia en la esfera de los servicios?

En caso de aumento de la competencia extranjera y de dafio grave a los servicios o
proveedores nacionales y de que se haya establecido la existencia de una relacion de
causalidad entreunay otro, se plantea la cuestion de cuéles han de ser las caracteristicas
de la medida de salvaguardia aplicable.
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a) ¢Qué tipo de medida deberia aplicarse? ¢Podria recurrirse como medidas de
salvaguardia a impuestos, restricciones cambiariasy otras limitaciones cuantitativas?

En & contexto del comercio de bienes, la medidas de salvaguardia que se pueden establ ecer
son arancelarias y restricciones cuantitativas. En e comercio de servicios las salvaguardias
podrian adoptar, basicamente, la forma de restricciones cuantitativas.

Las restricciones cambiarias no serian recomendables como medidas de salvaguardia para
proteger a un sector de servicios especifico debido a que su uso podria tener efectos
desfavorables hacia otras actividades, toda vez que impacta de manera genera a toda la
economia

b) ¢Quéinfluencia tendrian los diferentes modos de suministro en la naturaleza de
las medidas utilizadas?

Por las caracteristicas de cada modo de prestacion seria dificil instrumentar una medida que
fuera de aplicacién uniforme para todos ellos. En principio, se tendrian que desarrollar 1os
mecanismos para la aplicacion de salvaguardias por modos de prestacién y en algunos casos
quiza para sectores especificos.

C) ¢Podria haber circunstancias en las que la aplicacion de una medida de salvaguardia
con respecto a un modo de suministro diera lugar, al mismo tiempo, a una demanda de
aplicacién de medidas comparables en relacién con otros modos de suministro?

Si. Esposible, por gemplo, que lacompetenciade proveedores extranjeros que causen € dafio
grave y que esté sujeta a una medida de salvaguardia via un modo de suministro pueda ser
ofrecida por agun otro modo de suministro, lo cua evadiria la medida de salvaguardia.

d) ¢Deberian aplicarse, cualquiera que fueran las circunstancias, las medidas de
salvaguardia de forma no discriminatoria?

Si, las medidas de salvaguardia se deben aplicar a todos |os paises proveedores del servicio,
independientemente de cudl cause e dafio serio.

e) ¢Seria posible que un Miembro adoptara rapidamente una medida de salvaguar dia?
¢seriaposible aplicar en la esfera de los servicios € concepto de " circunstancias criticas'
establecido en & Acuerdo de Salvaguardias?

No, en principio. Las salvaguardias provisionaes en € comercio de bienes se imponen ante
circunstancias criticas en las que cuaquier demoraen la gplicacion de una medida de sdvaguardia
entrafiaria un perjuicio dificilmente reparabley, en generd, se gplican alos bienes agropecuarios,
los cual es son més susceptibles de presentar circunstancias criticas por su caracter perecedero.
En e caso de servicios es dificil encontrar gjemplos que puedan enfrentar este tipo de
circunstancias.

f) ¢Cudl seriala duracion de cualquier medida de salvaguar dia adoptada?
El periodo de aplicacion de las medidas de salvaguardia dependeria del tiempo que requiera

el sector paragjustarse; sin embargo, habriaquediscutir [os plazos aplicablesal sector servicios
y s se utilizarian los establecidos en € comercio de bienes.
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0) ¢Se estableceria un baremo decr eciente par a las medidas de salvaguar dia dur ante
su periodo de aplicacion?

Podria pensarse que si. La desgravacion gradua de la medida de salvaguardia fecilitaria el
regjuste de los mercados.

h) ¢Estaria obligado e Miembro que adopta una medida de salvaguardia también
adoptar medidas de reajuste?

Si, con € fin de que los sectores favorecidos por la medida de salvaguardia se comprometan
allevar acabo accionesdegjustequeles permitan vol ver acompetir con proveedoresextranjeros
y las medidas no se vuelvan proteccionistas.

i) ¢lria la aplicacion de medidas de salvaguardia estar acompafiada de reajustes
compensatorios en la lista del Miembro que hubiera adoptado la medida?

Podria establecerse un costo para los paises que apliquen savaguardias en la forma de
compensaciones a los paises afectados por la medida, de tal manera que éstas se utilizarian
solo en casos excepcionales y no se conviertan en instrumentos proteccionistas de politica
comercial.





