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I OBJETO

1 Esta comunicacion tiene por objeto exponer algunas consideraciones para lograr un enfoque
mas estructurado en los debates sobre etiquetado del Comité OTC.

M. CONTEXTO

2. En los Ultimos afios, e nimero de propuestas de etiquetado notificadas y adoptadas por los
Miembros de la OMC ha aumentado de manera significativa. Es dificil estimar con precision e
efecto que tales medidas tienen en el comercio, asi como si las medidas se han concebido y aplicado
para garantizar que no constituyan obstacul os innecesarios al comercio. No obstante, existen pruebas
evidentes de que la introduccion de determinadas medidas de etiquetado ha tenido repercusiones en €l
flujo internacional de mercancias.

3. Los paises Miembros tanto desarrollados como en desarrollo han planteado "asuntos' de
etiquetado en cada una de las reuniones del Comité OTC de 2001 en relacion con el punto incluido de
forma permanente en el orden del dia "Aplicacion y administracion del Acuerdo”.! También se
celebraron debates sobre etiquetado en € primer y segundo examenes trienales del Acuerdo OTC.
Si bien algunas preocupaciones relativas al etiquetado son generalesy se abordaron en el marco de las
"normas internacionales'?, determinados Miembros siguen planteando otras cuestiones de etiquetado.’
En la reunion de octubre de 2001 del Comité OTC se acordd gque los Miembros continuaran

"las deliberaciones informal es sobre etiquetado de manera mas estructurada' (G/TBT/M/25).

4. Mediante la Decision sobre comercio y medio ambiente de 1994 se establecié el Comité de
Comercio y Medio Ambiente (CCM) y se identificaron "las prescripciones aplicadas con fines
ambientales a los productos, con inclusién de normas y reglamentos técnicos y prescripciones en
materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado” como una cuestion pertinente que correspondia

! Para las declaraciones o cuestiones planteadas expresando preocupacion o quejas en relacion con
propuestas de reglamentos de etiquetado, véanse las actas de las reuniones del Comité OTC (G/TBT/M/25,
G/TBT/M/24y GITBT/M/23).

2 Véase e informe del Segundo examen trienal del funcionamiento y aplicacion del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio que figura en el documento G/TBT/9, y especificamente en el Anexo 4:
"Decision del Comité relativa a los principios para la elaboracion de normas, guias y recomendaciones
internacionales con arreglo alos articulos2 y 5y a Anexo 3 del Acuerdo”.

3 Véanse las comunicaciones de la Comisiéon Europea (G/TBT/W/150), Suiza (G/TBT/W/162) y los
Estados Unidos (G/TBT/W/165).
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abordar a Comité. En el parrafo 32 de la Declaracion Ministerial de la OMC de 2001 se encomienda
a CCM que examine € "etiquetado para fines medioambientales’, punto ya presente en el orden del
dia del CCM. Los Ministros pidieron también que se les formularan recomendaciones sobre este
punto en la Quinta Conferencia Ministerial que se celebrara en 2003. Sin embargo, las cuestiones
relativas al etiquetado en el marco de las normas de la OMC son en gran medida horizontales.
En otras palabras, cabe prever gque las preocupaciones que podrian surgir en relacion con €
funcionamiento de las disciplinas del comercio en & marco del etiquetado para fines
medioambientales se produciran también con respecto a la seguridad o el funcionamiento general del
producto, incluida la inocuidad de los alimentos. Tanto el Acuerdo OTC como el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) contienen disposiciones relativas a
disciplinas sobre el etiquetado.* Asi pues, e informe del CCM sobre etiquetado puede tener
repercusiones tanto para el Comité OTC como parael MSF. A este respecto, e Comité OTC deberd
decidir qué medida, si la hubiera, podria desear adoptar antes de la proxima Conferencia Ministerial,
ya sea como tal o para complementar lalabor del CCM.

5. En la Declaracién Ministerial de Doha se confirma también que las "preocupaciones no
comercides’ se tendrédn en cuenta en las negociaciones relativas al Acuerdo sobre la Agricultura
(parrafo 13 de la Declaracion de Doha). Aunque agunos Miembros han indicado que algunos
aspectos del etiquetado son pertinentes para €l comercio de productos agropecuarios, las medidas de
etiquetado directamente relacionadas con la inocuidad de los aimentos se encuentran en €
Acuerdo MSF. S los Miembros de la OMC desean efectivamente desarrollar las medidas de
etiquetado destinadas a proporcionar informacion a consumidor (como han propuesto algunos para
esta situacion) entonces tales debates, s fueran necesarios, deberian celebrarse en el Comité OTC.

1. APLICACION DEL ACUERDO OTC EN RELACION CON EL ETIQUETADO

6. El Canada considera que el Acuerdo OTC es aplicable atodas las medidas de etiquetado que
correspondan ala definicion de un reglamento técnico o de una norma, excepto en el caso de que esas
medidas se rijan en mayor o menor grado por las disciplinas de etiquetado que figuran en €
Acuerdo MSF. Ademas, en nuestra evaluacion las disposiciones relativas a los obstacul os técnicos a
comercio son equilibradas y adecuadas. No hemos encontrado argumentos convincentes en favor de
la formulacion de directrices. No hemos sabido de ninguna justificacion indiscutible de la
renegociacion de las hormas vigentes 0 para comenzar hegoci aciones rel ativas a normas nuevas.

7. Apoyamos |os debates sobre etiquetado en relacidn con la aplicacion del Acuerdo OTC, vy €
Comité podria beneficiarse de un enfoque estructurado para estos debates. Por g emplo, e Comité
podria identificar temas comunes de preocupacion que se encontrasen en diversas propuestas de
etiquetado (y/o medidas de etiquetado existentes que hayan surgido en anteriores notificaciones) y
agrupar luego las cuestiones generales para un examen ulterior. Consideramos que un mayor
conocimiento del proceso préctico que hay que seguir en la formulacion de medidas de etiquetado, de
acuerdo con las prescripciones del Acuerdo OTC, daralugar a una aplicacién mas eficaz y a un menor
niamero de "queas’ enviadas a los Miembros del Comité para su examen en relacién con esta
cuestion. A este respecto, puede ser Util que el Comité prosiga el intercambio de experiencias
practicas en debates informales, utilizando las disciplinas relativas a los obstaculos técnicos a
comercio como "marco" paraellos.

* En e Anexo 1 del Acuerdo OTC, en el apartado "Términosy su definicion a los efectos del presente
Acuerdo”, se sefida que e reglamento técnico "también puede incluir prescripciones en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de
produccion, o tratar exclusivamente de ellas’. En el Anexo A del Acuerdo MSF, en el apartado "Definiciones’,
se indica que las medidas sanitarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes, decretos, reglamentos,
prescripciones y procedimientos pertinentes, con inclusién de "prescripciones en materia de embalge y
etiquetado directamente relacionadas con lainocuidad de los alimentos'.
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V. MARCO PARA LOSDEBATES
A. SELECCION DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA EL ETIQUETADO
8. En genera hay varias opciones hormativas igualmente efectivas para alcanzar los objetivos

relativos a etiquetado.’ Los programas de etiquetado voluntario transparentes y bien concebidos
pueden ser aternativas eficaces de las prescripciones de etiquetado obligatorias en algunos casos.
Estas opciones y las cuestiones relativas a ellas se podrian examinar con mayor detenimiento en €
marco més amplio de las buenas précticas normativas.

B. COMPARACION DE LAS MEDIDAS OBLIGATORIAS CON LAS VOLUNTARIAS

0. En la prosecucion de los debates en e Comité OTC, los Miembros deberian distinguir desde
el comienzo las medidas obligatorias (es decir, las medidas promulgadas por una autoridad
administrativa cuyo cumplimiento es obligatorio) de las medidas voluntarias (es decir, aquéllas en que
la adopcion de la medida es facultativa). Al estudiar s una medida de etiquetado deberia ser
obligatoria 0 voluntaria, se deben analizar sucesivamente dos conjuntos de cuestiones:

a) Necesidad: ¢Cud es d problema o riesgo a que hay que atender? ¢ES necesaria
la propuesta de etiquetado para lograr un objetivo legitimo? ¢Ha de adoptar la
propuesta la forma de un reglamento técnico? ¢Hay otras opciones igualmente
eficaces? Estoincluye la determinacion de si la opcidn del reglamento técnico puede
superar la prueba de ser "menos restrictiva del comercio” o de "no restringir €
comercio més de lo necesario” y a mismo tiempo alcanzar el objetivo; y de si la
propuesta estableceria distinciones entre "productos similares'.

b) Concepcion:  Si las medidas de etiquetado en forma de reglamentos técnicos se
consideran necesarias y se considera que son la mejor opcion para lograr un objetivo
legitimo determinado, habrd que examinar mas a fondo la metodologia y la
transparencia a la hora de establecer criterios para la medida de etiquetado
(por giemplo, ¢son los criterios que se proponen Mas onerosos de 10 necesario para
lograr el objetivo? ¢Es e proceso para establecer los criterios no excluyente y
transparente?, etc.).

C. PRESCRIPCIONES OTC PARA LOS REGLAMENTOS TECNICOS

10. Una vez adoptada la decision de que la medida de etiquetado debe adoptar la forma de un
"reglamento técnica”, segun la definicion del Acuerdo OTC, el articulo 2 del Acuerdo establece una
serie de requisitos que deben cumplir todos los reglamentos técnicos. Por g emplo, las medidas de
etiquetado bajo laforma de reglamentos técnicos’:

i) no deben ser discriminatorias para productos similares importados,

® Por ejemplo, para proporcionar cierta informacion a algunos consumidores, los Unicos criterios
disponibles no son la intervencion del gobierno, las prescripciones y/o las medidas de aplicacion. Las medidas
obligatorias pueden no ser las mas efectivas ni la primera’y mejor opcién, dadas las preocupaciones expresadas
por algunos de que tales medidas podrian promover de manera no justificable una discriminacion entre
"productos similares' béasicamente (véase € parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo OTC). Otras opciones
normativas que hay que considerar pueden incluir instrumentos de formacion del consumidor, como servicios de
[lamadas telefonicas gratuitas, paginas Web y folletos, etc.

® Véanse los pérrafos 1, 2, 3, 4 y 8 del articulo 2 del Acuerdo OTC. Esta es slo una seleccion de
gjemplos.
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i) no deben restringir e comercio mas de lo necesario para acanzar un objetivo
legitimo;

iii) se deben vigilar y examinar para abordar cambios en circunstanciasy objetivos;

iv) cuando existan normas internacionales y éstas sean pertinentes, deben basarse en
elas; y

V) los reglamentos técnicos basados en prescripciones para los productos se deben
definir en funcién de las propiedades de uso y empleo de los productos mas bien que
en funcion de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas.

D. TRANSPARENCIA Y EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

11. Otra prescripcion fundamental del Acuerdo OTC es la condicion de transparencia e
informacion’, un punto que vale la pena examinar més a fondo como tal, en particular a la hora de
formular medidas de etiquetado. La transparencia proporciona mayores disciplinas a los encargados
de la elaboracion de reglamentos, asi como un mecanismo para € control de la cadidad. En otros
articulos del Acuerdo OTC se examina la evaluacion de la conformidad® y consideramos que éste es
también un tema que merece un andlisis a fondo cuando se trata de la aplicacién de medidas de
etiquetado. Dado que la eficacia de los reglamentos de la Administracion depende del nivel de
cumplimiento, laforma en que se logre la conformidad es un elemento esencial del proceso.

E. "NORMAS" DE ETIQUETADO

12. En los debates informales en e Comité OTC se podrian tratar también las medidas de
etiquetado voluntarias y € articulo 4: Elaboracion, adopcion y aplicacién de normas, asi como €l
Anexo 3 conexo: "Cdbdigo de buena conducta para la elaboracion, adopcién y aplicacion de normas'.
Para los debates sobre € etiquetado basados en medidas voluntarias, se deberia buscar la
participacién, s procede, de los organismos de normalizacion (por g emplo, 1a1S0).

F. ARMONIZACION Y EQUIVALENCIA

13.  El Acuerdo OTC reconoce los conceptos de equivalencia® y armonizacion.’® La idea
implicita en ambos conceptos es aentar al maximo el reconocimiento y/o la utilizacion de criterios,
instrumentos y/o planes existentes y demostrados para evitar que se "vuelva a inventar la rueda’.
Lasdisposiciones del Acuerdo OTC instan a los Miembros a participar en los organismos
internacionales de normalizacion (por eiemplo, € Codex) para mejorar €l intercambio de experiencias
y cooperar en relacién con los criterios regionales o multilaterales cuando sea posible.
Lacooperacion en este sector contribuye a reducir los costos de las transacciones y a facilitar €l
comercio. Tanto la equivalencia como la armonizacion se podrian estudiar con mayor detenimiento
en el marco de las medidas de etiquetado obligatorias y voluntarias.

"Véanse el parrafo 9 del articulo 2y el articulo 10 del Acuerdo OTC.
8 \éanse los articulos 5-9 del Acuerdo OTC.
®Véase el parrafo 7 del articulo 2 del Acuerdo OTC.

10v/éase el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo OTC y el péarrafo G del Anexo 3 del Acuerdo.
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G. ETIQUETADO DE PROCESOS Y METODOS DE PRODUCCION NO RELACIONADOS CON LOS
PRODUCTOS (PMP NRP)

14. Los Ministros encomendaron a CCM que examinara € "etiquetado para fines

mediocambientales’ y, como se ha sefialado en el contexto anterior, e Comité OTC debe tener un
firme interés en estos debates y recomendaciones. El tema del etiquetado para fines
medicambientales plantea hipbtesis complejas que pueden suponer, por gemplo, e etiquetado con €
dnico fin de describir el andlisis del ciclo de vida'* Un ejemplo seria una etiqueta puesta sobre un
producto exclusivamente para describir un proceso o0 método de produccion (PMP), pero cuando éste
no deje caracteristicas perceptibles en el propio producto o no quede reflgjado de agun otro modo en
el funcionamiento o las caracteristicas del producto final. Esta forma de etiquetado se denomina a
menudo etiquetado de procesos y métodos de produccién no relacionados con los productos
(PMP nrp)."? El Canada opina que hay mucho que debatir sobre este tema, en particular con respecto
a los efectos en el comercio del etiquetado de PMP nrp. Si el Comité OTC esta dispuesto a iniciar
debates informal es sobre este tema, deseamos sefidar que el didogo sobre los PMP nrp en su relacion
con € etiquetado ecoldgico podria basarse en e informe del CCM a los Ministros de 1996, que se
ocupaba dd etiquetado con fines medioambiental es entre otras cuestiones. También hemos de sefialar
gue € etiquetado de PMP nrp no se limita en sus repercusiones sélo al ambito del medio ambiente,
sino que también influye en la agricultura'y el comercio de productos alimenticios (por g emplo, el
bienestar de los animales) y en cuestiones socidegéticas/de valores (por gemplo, las préacticas
laborales, entre otras).

H. CONSIDERACIONES SOBRE LOS PAISES EN DESARROLLO

15. El Acuerdo OTC también contiene disposiciones que abordan las preocupaciones y
necesidades de los paises en desarrollo.”* Dado que muchos paises en desarrollo han expresado
reservas en relacion con € mantenimiento de un didogo sobre el etiquetado en el Comité OTC, hay
gue considerar las necesidades e intereses de éstos como una caracteristica esencial en cualquier
marco para los debates. Las medidas de etiquetado (ya sean voluntarias u obligatorias) mal
concebidas pueden tener efectos en el acceso alos mercados para todos los paises, pero en particular
para los paises en desarrollo. Esta cuestion puede ser otro punto de debate para los Miembros del
Comité OTC, con objeto de garantizar que los paises en desarrollo puedan contribuir de manera
sustancial al didlogo sobre € etiquetado y beneficiarse de él. Por ggemplo, € debate podria centrarse
en la manera en que los Miembros pueden mejorar € acceso alos mercados a reducir los obstaculos
innecesarios a comercio y en los mecanismos para dirigir la asistencia técnica disponible y los
programas de creacion de capacidad donde sean més necesarios. Y a suscita preocupacion e hecho de
gue las exportaciones de los paises en desarrollo corran peligro debido a su limitada capacidad para
competir con los métodos de produccion tecnol 6gicamente méas avanzados que se utilizan a veces en
los mercados de |os paises desarrollados.

1 Bl "andlisis del ciclo de vida' se utiliza para analizar las repercusiones totales en el medio ambiente
de un solo producto, con inclusién, por gemplo, de la utilizacion del agua y la energia y la liberacion de
diversos contaminantes. En € andlisis del ciclo de vida se deben combinar y tener en cuenta todas las
repercusiones en e medio ambiente de la produccién, utilizacion y eliminacion de un producto (es decir, desde
el nacimiento hasta la muerte). Véase € "Manual de Medio Ambiente y Comercio", publicado conjuntamente
por € Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible (IIDS) y e Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

12 y/éase en el anexo 1 una descripcion més completa de |os procesos y métodos de produccion (PMP).

13 véanse los articulos 11-12 del Acuerdo OTC.
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l. NORMAS DE ORIGEN/INDICACIONES GEOGRAFICAS

16. Las prescripciones en materia de etiquetado para indicar € pais de origen o indicaciones
geogréficas también pueden afectar al comercio y/o entrafiar disposiciones sobre derechos de
propiedad intelectua en los acuerdos comerciales. En el caso de que € Comité OTC desee examinar
también estos tipos de cuestiones relativas a etiquetado, proponemos que este trabajo se redlice en
cooperacion con los foros pertinentes de la OMC (a saber, e Comité de Normas de Origen y €
Consgjo de los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con € Comercio).

V. NUEVAS MEDIDAS/PROPUESTAS

17. Proponemos que e Comité OTC estudie la posibilidad de encargar a la Secretaria la
preparacion de una taxonomia de todas las cuestiones de etiquetado relacionadas con € comercio
(y no simplemente las preocupaciones sobre €l etiquetado relativas alos PMP). La Secretaria podria
preparar esta taxonomia basandose en las notificaciones de etiquetado en la OMC, y también a
examinar las comunicaciones recientes de los Miembros sobre etiquetado y 1os debates en € seno del
Comité OTC, incluidas las cuestiones planteadas en relacién con € punto del orden del dia
"Aplicacion del Acuerdo”. También se podria utilizar la labor anterior de la Secretaria, como por
glemplo € trabajo parael CCM sobre e etiquetado ecol gi co.

18. Ademés, proponemos que el Comité OTC considere si los Miembros estarian interesados en
un taller informal, al margen de las deliberaciones formales del trabgjo del Comité. El taller informal
se podria organizar basicamente como una "actividad de aprendizgje” en la que participarian
Miembros del CCM vy tal vez también del Comité M SF, en funcién del programa. Un objetivo podria
consistir en aprovechar las practicas actuaes sobre etiquetado mediante gemplos especificos y
estudios de casos que habrian de identificar los Miembros. Se podriainvitar a todos los Miembros a
exponer sus experiencias con respecto a los programas de etiquetado tanto obligatorios como
voluntarios para facilitar € intercambio de ideas. A este respecto, e Canada estaria dispuesto a
describir su enfoque interno en varios sectores, en un contexto tanto obligatorio como voluntario.
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ANEXO 1

DIFERENCIA ENTRE LOSPROCESOSY METODOS DE PRODUCCION (PMP)
RELACIONADOS CON LOSPRODUCTOSY LOSPMP NO
RELACIONADOS CON LOSPRODUCTOS (NRP)

El etiquetado que describe "cdmo” se obtiene un producto se conoce como etiquetado basado
en un "proceso o0 método de produccion” (PMP).

El etiquetado de PMP se puede clasificar en dos tipos. i) PMP relacionados con los
productos; v ii) PMP no relacionados con |os productos (nrp).

i) PMP relacionados con los productos: Se refieren a los procesos y métodos de produccion
gue afectan a la naturaleza, las propiedades o las cualidades del propio producto y su capacidad para
tener una influencia directa, por gemplo en e medio ambiente del pais de su utilizacién y/o
eliminacion o en la salud humana. Normalmente describen un proceso 0 método de produccién que
cambia las caracteristicas del producto final, siendo perceptible en el cambio el PMP. En cualquier
caso, € PMP se reflga en € producto. Los PMP relacionados con los productos se tratan
normalmente en las especificaciones de los productos. Donde se encuentra con mayor frecuencia este
tipo de PMP es en las prescripciones de procesos industriales para garantizar la calidad o la idoneidad
de utilizacion de un producto (por gemplo, las normas para las précticas de metalizacién, a fin de
impedir la corrosion o asegurar laresistencia). Otro giemplo es la pasteurizacion de laleche.

i) PMP no relacionados con los productos (nrp): Describen un proceso o método de
produccién que no afecta o modifica la naturaleza, las propiedades o las cualidades de un producto
(ni sus caracteristicas internas 0 externas perceptibles). Un eemplo podria ser la pesca
Una embarcacién de pesca que utilice una red con una luz de malla mayor que la de otra embarcacion
puede capturar los mismos peces en € mar. El producto final (por gemplo € pescado) no se ve
afectado por € método de produccion (por ggemplo laluz de malla de lared de pescad). Sin embargo,
el tamario de la mallalred o e método de captura més en genera puede afectar a otros tipos de vida
marina o recursos vivos compartidos (por gemplo, los efectos en la capacidad de las especies no
descadas para evitar la captura). Otros gemplos de procesos y métodos de produccién no
relacionados con los productos que no tienen conexién con € medio ambiente son las normas de
trabajo o € bienestar de los animales en las précticas de explotacion paralos productos agropecuarios.




